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ANDREAS MARQUARDT, PRASIDENT DES BUNDESAMTES FUR GUTERVERKEHR

SEHR GEEHRTE LESERINNEN UND LESER,

der vorliegende Bericht informiert Sie in gewohnter Weise tiber die wichtigsten
Ereignisse des Jahres 2016. Dariiber hinaus mochte ich Thnen dieses Jahr auch
etwas mehr tiber die Menschen und unsere partnerschaftlichen Verhiltnisse zu
den Unternehmen und Verbianden berichten, die dahinterstehen — sowohl
national als auch international. Hierdurch werden wir nicht nur als reine

Kontrollbehorde, sondern auch als moderner Dienstleister wahrgenommen.

Nicht zuletzt aus diesem Grunde haben wir uns fiir eine neue Darstellungsform
des Jahresberichtes entschlossen, die entsprechend auch neuen und kiinftigen

Aufgaben Rechnung tragen kann.

BUNDESAMT FUR GUTERVERKEHR |

»Bisher haben wir diese Herausforderungen

immer gestemmt, was auch in Zukunft so
bleiben wird.“

Ein Thema, das uns 2016 besonders beschaftigt hat und weiterhin beschaftigen
wird, sind organisierte Diebstdhle von Ladung, kompletten Ladungstridgern oder
auch von Treibstoff. Ziel ist es, neben unseren Kontrollen durch Zuwendungen
im Rahmen der Férderung von Sicherheit die Diebstahlsraten und die hohen

volkswirtschaftlichen Schiaden und Kosten zu senken.

Ruhe kehrte auch nicht ein bei den Lenk- und Ruhezeiten nebst Manipulationen
am Kontrollgerit. Die Tendenz der Manipulationen ist ungebremst hoch und

findet unsere besondere Beachtung.

Zentraler Aufgabenschwerpunkt des Jahres 2016 war auch die Vorbereitung der
Ausweitung der Mauterhebung auf alle Bundesstrafen. Die Linge des maut-

pflichtigen Streckennetzes wird sich damit verdreifachen.

Ein neuer Kontrollauftrag erreichte schlieflich das Bundesamt: Die Infrastruk-
turabgabe - kurz Pkw-Maut - soll kommen und kiinftig einen wichtigen Beitrag
zur Finanzierung der Strafleninfrastruktur leisten. Entsprechende Vorarbeit ist

seither zu leisten.

Es kommen somit, wie auch in der Vergangenheit, immer neue Aufgaben hinzu.
Bisher haben wir diese Herausforderungen stets gestemmt, was auch in Zukunft
so bleiben wird. Davon bin ich tiberzeugt. Genau das ist es, was unsere Arbeit so
spannend macht, und ich lade Sie ein, tiber die folgenden Seiten einen Einblick

hiertiber zu erhalten.

drclr Harquard]

Andreas Marquardt
Prasident des Bundesamtes fiir Giterverkehr
Kéln, im November 2017
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INTERNATIONALE RECHTSENTWICKLUNG
FUR MEHR SICHERHEIT UND GERECHTIGKEIT
IM STRASSENGUTERVERKEHR

EUROPAISCHE RECHTSETZUNG IST
WEGWEISEND - AUCH FUR DRITTSTAATEN

Dass europdische Rechtsakte auch fiir Nichtmitglieder
der Europaischen Union wegweisend sein konnen, zeigt
sich sehr eindrucksvoll am Beispiel der Sozialvorschrif-
ten im Strafenverkehr. Bereits im Jahre 1985 verstandig-
ten sich die zehn Mitgliedstaaten der damals noch Euro-
paischen Wirtschaftsgemeinschaft auf einheitliche
Regelungen fiir Lenk- und Ruhezeiten von Kraftfahrern
im gewerblichen Straflengiiter- und -personenverkehr.
Die Verordnungen (EWG) Nr. 3820/85 und 3821/85 sind
auch nach stetiger ,Modernisierung“ - zuletzt durch die
aktuelle Verordnung (EU) Nr. 165/2014 - in Fachkreisen
seit nunmehr tber 30 Jahren bis heute ein Begriff.

Die dort verankerten Grundsitze zur Einhaltung von
Lenk- und Ruhezeiten sind jedoch zwischenzeitlich
nicht nur in 28 EU-Mitgliedstaaten geltendes Recht,
sondern in leicht modifizierter Form Grundlage fiir das
,Europiische Ubereinkommen iiber die Arbeit des im
internationalen Strafienverkehr beschaftigten Fahr-
personals” - besser bekannt als AETR-Abkommen.
Dieses Abkommen wurde auch von 20 Nicht-EU-Mit-

gliedstaaten unterzeichnet.

EIN EINHEITLICHER RECHTSRAHMEN FUR

DEN STRASSENGUTERVERKEHR - AUCH
JENSEITS DER EU-GRENZEN

Die Mitgliedstaaten der Europaischen Konferenz der
Verkehrsminister (CEMT) haben sich im Jahr 2016 end-
glltig auf einheitliche Regelungen zum Berufs- und
Marktzugang zum internationalen Straflengiiterverkehr

mit CEMT-Genehmigungen verstindigt. Grundlage des
gemeinsamen Rechtsrahmens fiir alle 43 CEMT-Mit-
gliedstaaten sind Rechtsvorschriften der Europaischen
Union in den Bereichen Berufszugang, Sozialvorschrif-
ten im Strafenverkehr und Berufskraftfahrerqualifika-
tion. Bei der Erstellung der zwischenzeitlich beschlosse-
nen ,Qualitits-Charta“ unterstitzten die Rechtsexper-
ten des Bundesamtes das Bundesverkehrsministerium
durch aktive Mitarbeit in internationalen Arbeitsgruppen
der CEMT. Nachdem mit der Qualitdts-Charta der
gemeinsame Rechtsrahmen gesetzt wurde, hat nunmehr
die Umsetzungsphase begonnen, in der die Nicht-EU-
Mitgliedstaaten ihr nationales Recht entsprechend
anpassen. Abschlieflend erfolgt eine Priifung, ob das
nationale Recht der CEMT-Mitgliedstaaten mit der
Qualitats-Charta kompatibel ist. Der Umsetzungsprozess
wird durch mehrere Arbeitsgruppen aus internationalen
Experten begleitet. Auch hier bringt das Bundesamt seine
jahrelange Erfahrung bei internationalen Verhandlungen
ein.

WIE AUS EINZELINFORMATIONEN
EXPERTISE WIRD

Aufgrund seines engen Kontakts zum Strafienverkehrs-
gewerbe ist das Bundesamt an der Entwicklung des
nationalen, europiischen und multilateralen Rechts
fiir den Straflengiiter- und Straflenpersonenverkehr
beteiligt. Hierbei wird einerseits auf die Ergebnisse
und Erfahrungen des Straflenkontrolldienstes und

die Erkenntnisse der verkehrstriageriibergreifenden
Marktbeobachtung zuriickgegriffen. Ferner werden
Statistiken zum Giiterkraftverkehr ausgewertet und die
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im Rahmen der Marktzugangs- und Ordnungswidrig-
keitenverfahren gesammelten Erfahrungen bertick-
sichtigt. Die hierbei gewonnenen Erkenntnisse flieflen
in fachliche Stellungnahmen zu Rechtsetzungsvorha-
ben des BMVI und anderer Stellen ein. Das Bundesamt
gibt dariiber hinaus initiativ Anstofie fiir notwendige
Anpassungen des deutschen, europdischen und inter-
nationalen Verkehrsrechts. Hierzu beteiligt sich das
Bundesamt aktiv an der Vorbereitung und Durchfiih-
rung von Bund-Lander-Fachausschiissen zu verschie-
denen Themen sowie an bilateralen Verkehrsverhand-
lungen des BMVI und entsendet in dessen Auftrag Ex-
perten in Arbeitsgruppen auf nationaler, européischer

und internationaler Ebene.

Im Jahr 2016 konzentrierte sich die Arbeit der BAG-

Experten insbesondere auf folgende Bereiche:

e Nationale Umsetzung der Anderungen des ADR im
nationalen Recht (Gefahrgutverordnung Strale,
Eisenbahn und Binnenschifffahrt (GGVSEB) und
weiterer gefahrgutrechtlicher Richtlinien (RSEB)
mit einem Schwerpunkt auf der Umsetzung des
elektronischen Beférderungspapiers

® Weitere schrittweise Angleichung der nationalen
Bestimmungen des Fahrpersonalrechts an die
Vorgaben der neuen Fahrtenschreiberverordnung
(EU) Nr. 165/2014, insbesondere Anpassung des
Fahrpersonalgesetzes (FPersG) und der Fahr-
personalverordnung (FPersV)

® Anpassung der Verordnung liber technische
Kontrollen von Nutzfahrzeugen auf der Strale an
die Vorgaben der EU-Richtlinie 2014/47/EU

e Uberarbeitung der VDI-Richtlinie 2700

,Ladungssicherung auf StraBenfahrzeugen*

ERFOLGSFAKTOR WISSEN - FACHLICHE
EINARBEITUNG UND FORTBILDUNG

Um eine einheitliche Durchfiihrung der gesetzlich
zugewiesenen Aufgaben des Bundesamtes als Bufigeld-
behorde sicherzustellen, erfolgt die fachliche Einarbei-
tung und Fortbildung der Beschiftigten in den Sach-
bereichen zur Durchfiihrung von Ordnungswidrigkeits-
und Marktzugangsverfahren durch einen eigenen
Schulungsbereich. Einarbeitung und Fortbildung

werden konzeptionell tiberarbeitet, wobei Schwerpunkte

wobei Schwerpunkte in den Bereichen Verwaltungs-
recht, Ordnungswidrigkeitenrecht und auf den recht-
lichen Grundlagen zur Durchfiihrung von Betriebs-
kontrollen gelegt werden. Parallel wurde begonnen,
Fachunterlagen zur Unterstiitzung der Einarbeitung
und der Fortbildung zu tiberarbeiten bzw. neu zu
erstellen.

KABOTAGEVERSTOSSE IM FOKUS DER
BETRIEBSKONTROLLEN

Auch im Jahr 2016 stand bei den Betriebskontrollen die
Uberwachung der Kabotagevorschriften ganz besonders
im Fokus. Bei Betriebskontrollen in Unternehmen von
inldndischen Auftraggebern konnen diese Kabotage-
verstofie gebietsfremder Unternehmer auf deutschem
Hoheitsgebiet aufgedeckt werden. Zur Durchfiihrung
dieser Kontrollen konnen Beauftragte des BAG bei allen
in Deutschland am Transportgeschehen Beteiligten im
Betrieb selbst Kontrollen durchfiihren. Grundlage hier-
fiir sind im Wesentlichen die Kontrollberichte des
Straflenkontrolldienstes des Bundesamtes sowie der
Polizei. Dariiber hinaus ersuchen aber auch die zustén-
digen Erlaubnisbehorden sowie Verbidnde das BAG,
entsprechende Betriebskontrollen durchzufiihren.

Das Bundesamt fiihrte im Jahr 2016 insgesamt 239
Betriebskontrollen durch. Die dabei getroffenen Fest-
stellungen werden nach entsprechender Auswertung,
entweder an die jeweils zustindige Bufigeldbehorde,
bei deutschen Transportunternehmen, die unerlaubten
Guterkraftverkehr durchgefiihrt haben, Gibermittelt
oder vom Bundesamt in eigener Zustdndigkeit, bei
Auftraggebern und gebietsfremden Transportunter-
nehmern, als Bufigeldbehorde weiterverfolgt.

Im Jahr 2016 erlief} das Bundesamt gegen Auftraggeber
von Transportunternehmern mit unerlaubtem Gliter-
kraftverkehr 90 Bufigeldbescheide. Hiervon wurden 84
Bufigeldbescheide in Hohe von 327.488,50 Euro
bestands- bzw. rechtskraftig.

Neben diesen Buf3geldbescheiden erlief} das BAG noch
insgesamt 55 Verfallbescheide gegen Auftraggeber und
gebietsfremde Transportunternehmen, die gegen die

Kabotagevorschriften verstofien hatten. Diese wurden
mit einem Gesamtbetrag in Hohe von ca. 788.000 Euro

bestands- bzw. rechtskréftig.
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UBER 470.000 ZUGRIFFE AUF DIE VERKEHRS-
UNTERNEHMENSDATEI

Zur Erfiillung der Anforderungen der EU-Verordnung
zum Markt- und Berufszugang wird seit Ende 2012 im
BAG ein elektronisches Zentralregister fiir Giiter- und
Personenkraftverkehrsunternehmen (VUDat) betrie-
ben. Hierin werden allgemeine Informationen zu den
im Inland anséssigen Strafienverkehrsunternehmen
gespeichert: neben dem Namen und der Anschrift des
Unternehmens auch Angaben zum Geschiftsfithrer und
Verkehrsleiter, Art und Giiltigkeit der ausgegebenen
Berechtigungen sowie Anzahl der eingesetzten Fahr-
zeuge. In der VUDat sind zurzeit 58.555 Giiterkraftver-
kehrsunternehmen sowie 5.332 Personenkraftver-
kehrsunternehmen eingetragen. Fiir die Eingabe dieser
Daten in die Datei sind die Linderbehdrden zustdandig
und damit auch verantwortlich.

Die EU verpflichtete die Mitgliedstaaten dariiber
hinaus, bestimmte Daten aus den nationalen Registern
offentlich zur Verfiigung zu stellen. Den europarecht-
lichen Vorgaben entsprechend wurden bestimmte
Inhalte der VUDat, wie z. B. die Angaben zum Unter-
nehmen und seinen verantwortlich handelnden Per-
sonen sowie zur Giiltigkeit einer Lizenz oder Erlaubnis,
offentlich bekannt gegeben. Seit Oktober 2013 ist dieser
offentliche Teil der VUDat tiber das Internet, die
Homepage des BAG, zu erreichen. Von der Moglichkeit,
diesen 6ffentlichen Teil in Bezug auf die Unternehmens-
suche zu nutzen, wird auch ausgiebig Gebrauch gemacht.
Im Jahr 2016 gab es 471.645 Zugriffe auf die BAG-Home-
page mit Suchanfragen nach Transportunternehmen.

Neben der VUDat ist das BAG aber auch gesetzlich ver-
pflichtet, eine Datei iber Unternehmen des Werkverkehrs
zu fiithren. Vor Beginn der ersten Beforderung im Werk-
verkehr besteht fiir Unternehmen die Verpflichtung
sich beim Bundesamt zur Werkverkehrsdatei anzumel-
den. Zurzeit beinhaltet die Werkverkehrsdatei 57.956
Unternehmen.

GENEHMIGUNGEN FUR DEN GRENZUBER-
SCHREITENDEN GEWERBLICHEN GUTERKRAFT-
VERKEHR

Fiir die Durchfithrung von grenziiberschreitenden
Gutertransporten aufRerhalb des EU-Raumes stehen die
multilateralen CEMT-Genehmigungen sowie bilaterale

Genehmigungen zur Verfligung.

239

Betriebskontrollen fiihrte das Bundesamt 2016 durch

58.555

Giiterkraftverkehrsunternehmen in der VUDat

5.332

Personenkraftverkehrsunternehmen in der VUDat

Die bilateralen Genehmigungen (Einzelfahrt- und Jahres-
genehmigungen), die fir den Straftengiiterverkehr mit
Staaten auferhalb des Europdischen Wirtschaftsraumes
erforderlich sind, werden dem BMVI von diesen Staaten
zur Verfiigung gestellt und von inldndischen Behorden
an deutsche Transportunternehmer ausgegeben. Das BAG
gibt die entsprechenden Genehmigungsurkunden fiir den
StraRengtliterverkehr mit gegenwirtig elf osteuropéi-
schen bzw. asiatischen Drittstaaten und sechs Staaten
der Europdischen Union aus. Im Jahr 2016 wurden
11.047 dieser Genehmigungsurkunden ausgegeben.

CEMT-Genehmigungen (Jahres-, Kurzzeit- und Umzugs-
genehmigungen) dagegen berechtigen ausschlieflich zu
Beférderungen im grenziiberschreitenden gewerblichen
Guterkraftverkehr zwischen den CEMT-Mitgliedstaaten.
Hierzu gehort, neben den Staaten der Europaischen
Union und des Européischen Wirtschaftsraumes, eine
Vielzahl der ost- und stidosteuropéischen Staaten. Im
Jahr 2016 betrug das Kontingent der CEMT-Genehmi-
gungen fir Deutschland 1.230 Jahresgenehmigungen
und 540 Kurzzeitgenehmigungen.

Fiir das Jahr 2016 hat das Bundesamt 472 Jahresgeneh-
migungen erteilt, die ausschliefilich fiir weniger
umweltbelastende und besonders verkehrssichere
Fahrzeuge gelten, sowie 94 Kurzzeitgenehmigungen.

Fir die Beférderung von Umzugsgiitern stehen
besondere, mengenméfig nicht beschrinkte CEMT-

9



| BUNDESAMT FUR GUTERVERKEHR | JAHRESBERICHT 2016

Genehmigungen zur Verfiigung. Im Jahr 2016 wurden
insgesamt 122 CEMT-Umzugsgenehmigungen erteilt.

ANDERUNGEN IM STRASSENPERSONEN-
VERKEHR MIT DER SERBISCHEN REPUBLIK

Das Bundesamt ist Genehmigungsbehorde fiir den
grenziiberschreitenden genehmigungspflichtigen
Gelegenheitsverkehr auf deutschem Hoheitsgebiet.
Hauptabnehmer dieser Genehmigungen waren in der
Vergangenheit Unternehmen aus der Serbischen
Republik. Seit dem 1.12.2015 ist mit der Serbischen
Republik aber ein einheitliches Kontrolldokument fir
den genehmigungsfreien Gelegenheitsverkehr verein-
bart worden. Da somit ab diesem Zeitpunkt die meisten
Transporte im Gelegenheitsverkehr genehmigungsfrei
durchgefiihrt werden kénnen, wurden im Jahr 2016
nur drei dieser Genehmigungen erteilt.

Das Bundesamt ist ebenfalls Ausgabestelle fiir russische,
weifrussische und usbekische Blankogenehmigungen
an deutsche Antragsteller, die Personenbeforderungen
in oder durch diese drei Staaten durchfithren wollen.
Im Jahr 2016 wurden 175 dieser Genehmigungen aus-
gegeben.

Die Haupttitigkeit des BAG im Bereich des Personen-
verkehrs liegt jedoch in der Mitwirkung bei der Ertei-
lung von Genehmigungen fir den grenziiberschreiten-
den Linienverkehr sowie den grenziiberschreitenden

Pendelverkehr (Ferienzielverkehr).

Im Rahmen seiner Mitwirkung im Genehmigungsver-
fahren fiir den grenziiberschreitenden Linienverkehr
betreute das Bundesamt im Jahr 2016 einen Bestand
von rund 1.800 Linien. In 4.908 Fallen wurden in- und
auslandische Antrige auf Einrichtung eines Linienver-
kehrs und Anderungsantrige zu bestehenden Verkehrs-
diensten gepriift sowie der Austausch von Genehmi-
gungen veranlasst. Danach wurden die Antrége erfor-
derlichenfalls mit entsprechenden Stellungnahmen an
die deutschen und auslindischen Genehmigungsbe-
horden weitergeleitet.

MITWIRKUNG IN GENEHMIGUNGSVERFAHREN
DER LANDER

Das Bundesamt fiir Guiterverkehr wirkt ebenfalls bei
der Erlaubnis- und Gemeinschaftslizenzerteilung fiir

den Giiterkraftverkehr der zustindigen Verkehrsbe-

horden der Lander mit, insbesondere bei der Priifung
der Zuverlissigkeit der Antragsteller.

Im Jahr 2016 hat das Bundesamt 3.023 Stellungnahmen
zu Anfragen der Linderbehorden bei Antriagen auf
Ersterteilung von nationalen Berechtigungen bzw.
Gemeinschaftslizenzen abgegeben. 4.945 Stellungnah-
men wurden zu Anfragen bei Wiedererteilungsantra-
gen nationaler Berechtigungen bzw. Gemeinschaftsli-
zenzen abgegeben. Im gleichen Zeitraum hat das BAG
zu 78 Anfragen wegen Riicknahme oder Widerrufs von
Erlaubnissen bzw. Gemeinschaftslizenzen Stellung

genommen.

Die Beschiftigten im Bereich Marktzugang sind
wichtige Ansprechpartner fiir andere Behorden (z. B.
Polizei der Linder, Bundespolizei, Zoll) sowie fiir
Unternehmer und Privatpersonen. Das betrifft ins-
besondere Fragen des Marktzugangs im nationalen und
internationalen Strafiengiiter- und Personenverkehr
und des nationalen und internationalen Giiterkraftver-
kehrsrechts.

DIE MEISTEN ORDNUNGSWIDRIGKEITEN-
VERFAHREN BETREFFEN VERSTOSSE GEGEN
DAS FAHRPERSONALGESETZ

Die Verfolgung und Ahndung von Rechtsverstoflen
stellten einen zentralen Bestandteil der Aufgaben des
BAG dar. Erst durch die Ahndung von Zuwiderhand-
lungen bei Personen- und Giiterbefdrderungen kénnen
die Sicherheit aller Beteiligten des 6ffentlichen Strafien-
verkehrs kontinuierlich erhoht, die Arbeitsbedingungen
des Fahrpersonals verbessert und ein einheitlicher und
fairer Wettbewerb aller Marktteilnehmer gewihrleistet
werden. In eigener Zustidndigkeit sanktioniert das BAG
in der Regel Verstofie gebietsfremder Betroffener.

Von rund 30.000 Verfahren gegen gebietsfremde Fahrer
und Unternehmer wurden im Jahr 2016 mehr als
21.000 Verfahren wegen Verstofien gegen das Fahrper-
sonalgesetz, insbesondere gegen die Einhaltung von
Lenk- und Ruhezeiten (EG-Sozialvorschriften), einge-
leitet.
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Im Einzelnen wurden folgende Mafnahmen gegen gebietsfremde Betroffene getroffen:

Rechtsgebiete Verwarnungen ohne Verwarnungen mit BuRgeldbescheide MaRnahmen gesamt
Verwarnungsgeld Verwarnungsgeld

Guterkraftverkehrsgesetz 67 71 2.105
Personenbefdrderungsgesetz 1 1 58 i
Fahrpersonalgesetz 345 509 20.737
Gefahrguttransportrecht 68 73 3.472 i
Abfalltransportrecht 46 22 1.538
Sichere Container (CSC) 3
Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetz 10 5 381
StraRenverkehrsrecht 1 207
Sonstige 1 i
Insgesamt 537 682 28.502

Die Zustdandigkeit des BAG erstreckt sich aber auch auf Verstofie gebietsansissiger Betroffener gegen das Giiter-

kraftverkehrsgesetz, Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetz oder Verkehrsstatistikgesetz.

Im Einzelnen wurden folgende Mafnahmen gegen gebietsansassige Betroffene getroffen:

BuRgeldbescheide MaRnahmen

Rechtsgebiete Verwarnungen ohne Verwarnungen mit

Verwarnungsgeld Verwarnungsgeld gesamt
Guterkraftverkehrsgesetz 8 135 20
Bundesstatistikgesetz 126 752 624 i
Berufskraftfahrer-Qualifikations-Gesetz 13 106 355 i
Insgesamt 147 993 999

Insgesamt wurden tiber 31.000 BufRgeldbescheide und Verwarnungen in Héhe von 9,6 Mio. Euro festgesetzt.

Anzahl Betrag in Euro
BuRgeldbescheide 29.504 9.556.943
Verwarnungen mit Verwarnungsgeld 1.675 60.664
Gesamt (Gebietsansissige u. Gebietsfremde) 31.179 9.617.607

EINSATZ MODERNER INFORMATIONSTECHNO-
LOGIEN IN DER VORGANGSBEARBEITUNG

Den Bearbeitungsprozessen, Entwicklungsmafinah-
men und Abstimmungsverfahren des BAG liegt damit
ein Massengeschift mit komplexen rechtlichen und
technischen Grundlagen, zahlreichen Verflechtungen
und Beteiligten und damit auch ein hoher Steuerungs-
aufwand zugrunde. Mithilfe moderner Informations-
und Kommunikationstechnologien, die vom Kontroll-
platz iber die Bearbeitung in einer zustindigen
BAG-Aufienstelle bis hin zur Verbuchung der Zahlung
reichen, werden die Verfahren effizient unter Beach-
tung der rechtlichen Vorgaben durchgefiihrt. Die

Regelung, Steuerung und Betreuung der IT-gestiitzten
Abléaufe in Ordnungswidrigkeitenverfahren erfolgen
zentral durch den Verfahrensbetrieb des Bundesamtes.
2016 standen ein verbesserter Zugang zu Informations-
mitteln fir Ermittlungstatigkeiten sowie die Weiter-
entwicklung von modernen Ahndungswerkzeugen und
-regelwerken im Vordergrund.

Aufgrund der hohen Komplexitidt und Dynamik der
(europaischen) Rechtsmaterie besteht vor allem im
Bereich fahrpersonalrechtlicher Bestimmungen ein
erhohter Informationsbedarf der (potenziell) betroffe-

nen Fahrerinnen und Fahrer oder Unternehmen.

11
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Neben den Vorgaben zu Lenk- und Ruhezeiten und den
korrespondierenden Aufzeichnungspflichten betrifft
dies vor allem das Berufskraftfahrerqualifikationsrecht.
Dem steigenden Informationsbedarf kam das Bundes-
amt auch 2016 durch telefonische und schriftliche
Bearbeitung von Anfragen sowie durch die Bereitstel-
lung von Leitfaden oder ,,Fragen- und Antwortlisten“
nach. Sofern eine abschlieRende Beantwortung dem
Bundesamt nicht moglich war, erfolgte eine Weiterlei-

tung an die zustdndigen Landesbehorden.

Zur Weiterleitung an die Europdische Kommission
ubermittelt das BAG dem BMVI Jahresberichte tiber
Kontrollergebnisse auf den Gebieten der EG-Sozialvor-
schriften, der Gefahrgutvorschriften und der Durch-
fihrung der Technischen Unterwegskontrolle in
Deutschland. Die Berichte enthalten sowohl eigene als
auch die Kontrollzahlen der Linder und bundesweite

Ergebnisse.

Ebenfalls an das BMVI Gibermittelt werden vorausge-
wertete und anonymisierte Berichte tiber Gefahrgut-
unfille mit dem Zweck der sicherheitstechnischen
Bewertung und (gegebenenfalls) Weiterleitung an das
Sekretariat der Economic Commission for Europe (ECE).
Bei einem schweren Gefahrgutunfall besteht fiir die an
dem Schadensereignis beteiligten Personen die gesetz-
liche Verpflichtung, dem BAG innerhalb eines Monats
einen Gefahrgutunfallbericht vorzulegen.

NATIONALE KONTAKTSTELLE

Um eine wirksame und effiziente, europiisch-einheitli-
che Uberwachung transparenter Wettbewerbsbedin-
gungen der Unternehmen des Transportgewerbes zu
ermoglichen, ist der Informationsaustausch mit anderen
Mitgliedstaaten der Europaischen Union enorm wichtig
und wird stindig weiterentwickelt. Das Bundesamt ist
die zustindige ,Nationale Kontaktstelle“ (NK) fiir den
Informationsaustausch mit anderen Mitgliedstaaten.

Der Informationsaustausch erfolgt dabei in beide Rich-
tungen: im EU-Ausland begangene Verstofie eines deut-
schen Verkehrsunternehmens bzw. dessen Verkehrs-
leiters gegen bestimmte Gemeinschaftsvorschriften
werden ebenso ausgetauscht wie in Deutschland geahn-
dete Verstofe von im EU-Ausland anséssigen Verkehrs-
unternehmen und Verkehrsleitern. Das Bundesamt teilt
elektronisch solche Verstofe den zustandigen Behorden

Gemeinsame Kontrolle mit ungarischen Kollegen

des Niederlassungsmitgliedstaates (bei gebietsfremden
Betroffenen) bzw. den zustindigen Landes-Genehmi-
gungsbehorden (inldndische Betroffene) mit. Schwerste
Verstofle gegen Gemeinschaftsvorschriften konnen
dann zur Aberkennung der Zuverlassigkeit durch die
Genehmigungsbehorde fiihren.

Im Jahr 2016 wurden 95 dieser Meldungen an die jeweils
zustdndigen Behorden im EU-Ausland versandt. Die
deutschen Behorden erreichten 160 Meldungen.

Bislang wurden nur die schwersten Verstof3e nach der
Verordnung VO (EG) Nr. 1071/2009, die sogenannten
»Sieben Todsiinden®, gemeldet. Seit dem 1. Januar 2017
sind zusatzlich Verstofe auch zu Gibermitteln, die in die
Kategorien ,sehr schwerwiegende Verstof3e“ und
~schwerwiegende Verstofie“ eingeteilt sind.

Rund 145.000 Anfragen tiber die Eignung bzw. Zuverlas-
sigkeit eines Verkehrsleiters, die Verkehrstatigkeit eines
Unternehmens zu leiten, erhielten die zustdndigen
deutschen Behorden tiber die Nationale Kontaktstelle
und den elektronischen europiischen Informationsaus-
tausch (,ERRU“) aus dem EU-Ausland. Selbst haben die
deutschen Behorden in rund 4.000 Féllen bei den ande-
ren EU-Mitgliedstaaten nachgefragt. M
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Keine Ruhe bei den
Lenk- und Ruhezeiten -
Manipulationen am
digitalen Kontrollgerat

eit Mai 2006 missen alle neu zugelassenen Fahr-
S zeugeinheiten zur Giiterbeférderung mit einer
zuldssigen Gesamtmasse Uber 3,5 t sowie Fahrzeuge
zum Zwecke der Personenbeférderung von mehr als
neun Personen mit einem digitalen Kontrollgerat

ausgertistet sein.

Mit dem vollstindigen Inkrafttreten der Verordnung
(EG) Nr. 1266/2009 zum 1. Oktober 2012 sind weitere
technische Einrichtungen im Zusammenhang mit dem
digitalen Kontrollgerit verbindlich vorgeschrieben.
Deren Ziel ist es, bestimmte Formen der Manipulation
zu erschweren bzw. zu verhindern. Seit dem 1. Oktober
2012 missen alle neu zugelassenen Fahrzeuge die
technischen Anforderungen erfiillen.

Der Anteil der Fahrzeuge mit digitalen Kontrollgeraten
ist seitdem stetig gewachsen. Mit Ende des Jahres 2016
waren 88 % der durch das Bundesamt auf Fahrpersonal-
vorschriften kontrollierten Fahrzeuge mit einem digi-

talen Kontrollgerit ausgeriistet.

Seit jeher sind Kontrollgerite Gegenstand von Manipu-
lationen mit dem Zweck, sich Wettbewerbsvorteile zu
verschaffen. Die Tendenz ist ungebremst. Im Jahr 2016
lag die Beanstandungsquote bei 27 % der auf Manipula-
tion kontrollierten Fahrzeuge.

Die Art der Manipulation hat einen Wandel von bei-
spielsweise Magneten am Impulsgeber oder gelosten
Plombierstellen hin zu komplexen technischen Eingrif-
fen in die Kontrollgeriteanlage vollzogen. Fiir derartige
Eingriffe ist regelmafig das Hinzuziehen von fachkun-
digen Dritten erforderlich. Neben der Gefihrdung, die
aufgrund der Ubermiidung des Fahrpersonals bei
Nichteinhaltung der Ruhezeiten liegt, konnen derartige
unzuléssige Eingriffe in die Fahrzeugelektronik zu
Manipulationszwecken auch unabsehbare Folgen am
Nutzfahrzeug auslésen und manipulierte Fahrzeuge

ComboBox zum Auslesen der Fahrerkarte und des Fahrzeugspeichers

damit erhebliche weitere Gefahren fir die Verkehrs-
sicherheit verursachen.

Das Aufdecken dieser mit hoher krimineller Energie
vorgenommenen Manipulationen ist durch die techni-
sierten Eingriffe flir das BAG und andere Kontrollbehor-
den mit einem erhohten Kontrollaufwand verbunden.
Eine stetige Aktualisierung und Weiterbildung des Fach-
wissens ist erforderlich, um die sich stetig weiterent-

wickelnden Manipulationsformen erkennen zu konnen.

Zielgerichtete Kontrollen zur Uberpriifung von Mani-
pulationen an den Kontrollgeraten bilden einen Kon-
trollschwerpunkt des Bundesamtes. Diese werden von
besonders geschulten und mit diversen Geraten
technisch ausgestatteten Experten durchgefiihrt.

Im Rahmen entsprechender Foren und Veranstaltungen
erfolgt ein kontinuierlicher Austausch tiber Kontroll-
technik und Feststellungen auf diesem Gebiet mit
nationalen wie internationalen Partnerbehorden. Die
zunehmend komplexer werdende Thematik ist Inhalt
von regelméafig stattfindenden Weiterbildungen auf

nationaler wie auch internationaler Ebene. M

LKW-MAUT - MARKTUMSATZ, FAHRLEISTUNG,
FAHRGERATENUTZUNG,

MAUTABRECHNUNGSSYSTEME, STRECKENNUTZUNG
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DER MAUTUMSATZ STEIGT UNVERANDERT
UND SICHERT DIE FINANZIERUNG DER VER-
KEHRSINFRASTRUKTUR

4,634 Mrd. Euro an Mautumsatz konnten 2016 erzielt
werden. Damit stieg der Mautumsatz gegeniiber dem
Vorjahr um rund 262 Mio. Euro. Der Anteil des Maut-
umsatzes durch Gebietsfremde lag dabei bei etwa 42 %.

MAUTEINNAHMEN (in Mrd. Euro)

Gebietsfremde

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quelle: BAG

DIE FAHRLEISTUNG STEIGT STARK AN

Im Jahr 2016 haben mautpflichtige Fahrzeuge rund
32,5 Mrd. km auf dem gebtihrenpflichtigen Streckennetz
zurlickgelegt. Damit stieg die Fahrleistung gegeniiber
dem Vorjahr um rund 2,8 Mrd. km an.

FAHRLEISTUNG (in Mrd. Kilometern)

40
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Gebietsfremde
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Quelle: BAG

Dies ist die bisher hochste registrierte Fahrleistung fiir
das Lkw-Mautsystem. Die Steigerung ist allerdings nicht
nur auf eine Zunahme des Guterverkehrs, sondern vor
allem auf die Erweiterung des Streckennetzes und des
Kreises der mautpflichtigen Fahrzeuge im Jahr 2015
durch die Absenkung der Tonnagegrenze auf 7,5 t zGG

zurlickzufiihren.

FAHRZEUGGERATENUTZUNG 2016

Die Zahl der eingebauten Fahrzeuggerite (OBU) stieg
weiter bis Ende 2016 auf iber eine Million Stiick an. Im
Jahresdurchschnitt konnten rund 95 % aller Einnah-
men Uber das automatische Erhebungssystem abge-
rechnet werden. Das ist der fiir die Nutzer bequemste
und gleichzeitig fiir den Bund sicherste Weg der

Erhebung der Mauteinnahmen.

MAUTABRECHNUNGSSYSTEME 2016
(Einnahmen in Mrd. Euro)

L AP

4403,8 (95,03 %) - 335.(0.22 %)

B Automatisches System (AV) 4403,8 (95,03 %)
Mautstellenterminals (MST)
B Internet-Einbuchungsverfahren (IEBS)

Quelle: BAG

Der bestindig hohe Anteil des automatischen Erhe-
bungssystems, welches die Hauptlast des seit vielen
Jahren duflerst zuverlissigen und reibungslosen
Wirkbetriebes der Lkw-Maut trégt, ist Beleg fiir die
hohe Akzeptanz des Mautsystems.
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Gesamtfahrleistung 2016
Anzahl Abschnittsbefahrungen

1-267.200
267.201-693.550
693.551-1.272.000
1.272.001-2.040.660
>2.040.660
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Quelle: BAG

FAHRLEISTUNG UND STRECKENNUTZUNG 2016

Die gestiegene Fahrleistung spiegelt sich auch in der Intensitit der Nutzung des mautpflichtigen Streckennet-

zes wider. Dies ist besonders gut in dem obigen Schaubild zu erkennen, welches die Anzahl der Abschnittsbe-

fahrungen des mautpflichtigen Streckennetzes darstellt. Stark frequentierte Streckenabschnitte sind starker

eingeférbt als die weniger genutzten Streckenabschnitte.
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Die Klageverfahren zur
Lkw-Maut - keine
»teleologische Reduktion®

as Tagesgeschift der Lkw-Maut bringt es mit sich,
D dass fortlaufend vor unterschiedlichen Gerichten
Klageverfahren gefiihrt werden, in welchen das BAG
seine Rechtsauffassung mit moglichst guten Argumen-
ten verdeutlichen muss. Etwa in Nacherhebungsver-
fahren, bei der Ablehnung von Erstattungen oder ganz
grundsatzlich bei Feststellungsklagen. Es handelt sich
um eine Aufgabe, die ebenso zuverldssig und kontinu-
ierlich wahrgenommen werden muss, wie auch der
Kontrolldienst tagein und tagaus Priasenz zeigt und

seinen Auftrag wahrnimmt.

Bei den Klageverfahren geht es um die fortdauernde Pra-
senz als Ansprechpartner fiir die Gerichte, die Fristen
setzen, innerhalb derer auf mitunter umfangreiche
Schriftsiatze der Klager reagiert werden muss oder
Entscheidungen zu treffen sind. Das ist eine Aufgabe
mit ganz unterschiedlichen Facetten. Bisweilen
Routinearbeit - dann, wenn es gilt, in Massenverfahren
eine hohe Zahl gleichartig gelagerter Verfahren auf
Termin zu bearbeiten. Bisweilen eine hochst spannende
und kreative Aufgabe - dann, wenn es gilt, vollig neue
Argumentationsansitze zu entwerfen und diese zu

Papier zu bringen.

Spannend wird es immer dann, wenn neue Schriftsitze
eintreffen und Fragen aufwerfen. Drangt sich ggf. schon
beim ersten Lesen eine Strategie auf, wie gewandt ent-
gegnet werden konnte? Oder ist der gegnerische Schrift-
satz so gut gelungen, dass man die Argumente erst ein-
mal sacken lassen muss, um zunichst Ideen zu sammeln
und dann kreativ an einer Erwiderung arbeiten zu kén-
nen? Oftmals muss jedes Wort der Erwiderung sitzen
und es dauert, bis alles so zurechtgefeilt ist, dass es passt.

So wurden auch im vergangenen Jahr die Schriftsatze
entsprechend sorgfiltig bearbeitet. Einige Klageverfah-
ren, die hier kurz vorgestellt werden sollen, standen
voll und ganz im Zeichen der ,teleologischen Reduk-
tion®, einer juristischen Methode um Gesetze auszule-

gen.
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Verwaltungsgericht in Kéln

Die teleologische Reduktion fihrt dazu, dass eine
Regelung im Einzelfall nicht angewendet wird, obwohl
diese ihrem Wortlaut nach eigentlich anwendbar wére.
Ja, so etwas gibt es erstaunlicherweise und manchmal
kann es sogar gelingen, damit ein gerichtliches Verfah-
ren zu gewinnen. Unter Anwendung dieser Auslegungs-
methode versuchten Klédger, die Eigentiimer des maut-
pflichtigen Fahrzeugs waren, sich ihrer Verpflichtung,
die Lkw-Maut zu bezahlen, zu entziehen.

Konkret ging es in den Klageverfahren um die Frage,
ob der Gesetzgeber auch den Eigenttimer als Maut-
schuldner belasten wollte, der das Fahrzeug gar nicht
nutzt, und dies, obwohl der Eigentiimer explizit im
Bundesfernstrafenmautgesetz als Mautschuldner
benannt ist. Sinn und Zweck der Regelung, so die
Klager, liefen darauf schliefien, dass der Gesetzgeber
einzig und allein den das Fahrzeug nutzenden
Eigentiimer im Blick gehabt habe und ausschliefilich
diesen mit der Lkw-Maut belasten wolle.

Auf eine andere Ebene iibertragen, hiefle das, nur um
einen anschaulichen Vergleich zu bilden, man kénnte
etwa den Eigentiimer eines Hauses nicht mit Grundbe-
sitzabgaben belasten, nur weil er nicht im Haus wohnt.

Uber die Frage, ob - unter Wahrung der Verhiltnismi-
Rigkeit — auf einen sein Fahrzeug nicht selbst nutzen-
den Eigenttimer als Mautschuldner zuriickgegriffen
werden darf, wurde deshalb im Jahr 2016 mit hohem
argumentativem und zeitlichem Aufwand gestritten.
Die klagerische Argumentation konnte jedoch erfolg-
reich widerlegt werden. Die Rechtsansicht des Bundes-

Anhaltesignalgeber beim Ausleiten zu einer Mautkontrolle

amtes wurde vom Gericht bestitigt, die Klager mussten
schliefilich zahlen.

Das Verwaltungsgericht Koln hat die Klagen mit Urteilen
vom 4. Oktober 2016 zuriickgewiesen (Verfahren 14 K

5253/14,14 K 7119/14, 14 K976/15 und 14 K 1019/15). Die
Entscheidungen sind zwischenzeitlich alle rechtskréftig.

Das Fazit der Urteile: Eine Einschrinkung, wonach nur
Eigentimer mit einem Einfluss auf die konkrete Nutzung
von schweren Nutzfahrzeugen als Mautschuldner gelten
sollen, lasst sich nach Auslegung des Gesetzes und seiner
Historie nicht feststellen. Eine teleologische Reduktion
des Anwendungsbereichs der gesetzlichen Regelung ist
somit nicht zu begriinden. Manchmal hilft diese Aus-

legungsmethode nicht weiter. W

Der Europaische
Elektronische Mautdienst -
Projektgruppe EEMD

er Europiische Elektronische Mautdienst (EEMD)
D soll es den Mautpflichtigen ermoglichen, in allen
elektronischen Mautsystemen der EU ihre Mautzahlung
auf der Basis eines einzigen Vertrages mit nur einem
Anbieter sowie mittels eines einzigen Fahrzeuggerites

abzuwickeln.

Um die nationalstaatlichen Verpflichtungen Deutsch-
lands zu erfiillen, wurden auch im Jahre 2016 umfang-
reiche technische Anpassungen durchgefiihrt, um
insbesondere einerseits die Mauteinnahmen auf ihre
Vollstandigkeit hin zu Gberpriifen, anderseits aber auch
Moglichkeiten zu schaffen, technische Tests durch die

Anbieter durchfiihren zu lassen.

Im Jahr 2016 haben zwei in Deutschland ansassige
Unternehmen ihren Registrierungsantrag gestellt. Ein
italienisches Unternehmen hat den Antrag auf Zulas-
sung als EEMD-Anbieter in Deutschland gestellt. Mit
weiteren potenziellen EEMD-Anbietern wurden bereits
2016 umfangreiche Informationsgesprache zum
Zulassungsverfahren geftihrt. Hieran ist zu erkennen,
dass es eine Vielzahl von Unternehmen gibt, die
Interesse an einer Zulassung als EEMD-Anbieter in
Deutschland haben.

Das formliche Priifverfahren von Antragstellern auf
Zulassung als EEMD-Anbieter in Deutschland wird das
Bundesamt nach Schaffung der notwendigen rechtli-

chen Rahmenbedingungen zum EEMD er6ffnen. M



Die Zukunft der Lkw-Maut -
Projektgruppe Lkw-Maut

Die Projektgruppe Lkw-Maut des BAG arbeitet seit
Anfang 2013 zusammen mit dem BMVI, den Fach-
referaten des BAG sowie mit externen Beratern an der

Ausgestaltung des kiinftigen Lkw-Mautsystems.

Zentraler Aufgabenschwerpunkt des Jahres 2016 war die
Ausweitung der Mauterhebung auf alle Bundesstrafien
(MaB40k), die zum 1. Juli 2018 vorgesehen ist. Hierzu
wurden die Anforderungen seitens des Bundes an die
Erhebung und Kontrolle formuliert, wobei den Besonder-
heiten des neuen Streckennetzes Rechnung zu tragen war.
Im Juni 2016 konnte der Vertrag unterzeichnet werden.

Die Projektgruppe Lkw-Maut arbeitet in verschiedenen
themenspezifisch aufgestellten Arbeitsgruppen an der
Umsetzung des erweiterten Mautsystems; die Linge
des mautpflichtigen Streckennetzes wird sich mehr als

verdreifachen!

Da der bestehende Betreibervertrag zum 31. August
2018 endet, erfolgte Ende Oktober 2016 eine europaweite
Ausschreibung zum Betrieb des Lkw-Mautsystems
gleichzeitig mit der Ausschreibung zur Veraufierung
der Geschiftsanteile an der Betreibergesellschaft. Im
Rahmen eines Teilnahmewettbewerbes konnten Bieter
ihre Vorstellungen an den Bund adressieren.

Die Aufgaben der Projektgruppe Lkw-Maut konzent-
rierten sich im Jahr 2016 auf die Vorbereitung und
Begleitung des Teilnahmewettbewerbs. Insbesondere
standen die Ausarbeitung und Fixierung der Ausschrei-
bungsunterlagen und -anforderungen im Mittelpunkt.
Dabei konnten die Erfahrungen aus dem laufenden
Betrieb konstruktiv eingebracht werden. Daneben
stand die weitere Umsetzung des Projektes MaB40k

im Fokus. W

Was tun, wenn versaumt
wurde, die Maut rechtzeitig
oder in erforderlicher Hohe
zu entrichten? Die bulRgeld-
befreiende Selbstanzeige

‘ i ’er die Lkw-Maut nicht ordnungsgeméf entrich-
tet, verstofdt gegen gesetzliche Bestimmungen.
Der Mautpreller muss im Falle eines MautverstofRes mit
zwei behordlichen Verfahren rechnen: Zum einen wird
in einem Verwaltungsverfahren zur Nacherhebung der
geschuldeten Maut (dem sog. Nacherhebungsverfahren)
die nicht entrichtete Maut nachtréglich erhoben, vgl. § 8
Bundesfernstrafienmautgesetz (BFStrMG). Zum anderen
wird der Mautverstof als Ordnungswidrigkeit regel-
mafig mit einem Bufgeld geahndet, vgl. § 10 BFStrMG.
Wihrend von der Toll Collect als Beliehene ebenfalls
Nacherhebungsverfahren in eigener Zustandigkeit
durchgefiihrt werden, ist allein das BAG daftr zusténdig,
als Verfolgungs- und Ahndungsbehorde eine festgestellte
Zuwiderhandlung gegen die Bestimmungen des BFStrMG
auch ordnungsrechtlich zu sanktionieren. So wurden
2016 wegen nicht bzw. nicht vollstindiger Entrichtung
der Maut von der Toll Collect und dem BAG insgesamt
e 33.161 Bescheide tiber die nachtrégliche Erhebung
der Maut erlassen,
und vom BAG
e in23.542 Fillen ein Bufigeld verhdngt und
e in 18.642 Fillen Verwarnungen (mit und ohne
Verwarnungsgeld) erteilt.

Ganz entscheidend ist dabei, dass man trotz der tag-
lichen Routine stets aufmerksam bleibt und sich einen
unvoreingenommenen Blick fiir den jeweiligen
Einzelfall bewahrt. Dass das so ist, sieht man an der
duflerst niedrigen Rechtsbehelfsquote: 2016 wurden
weniger als 4,6 % samtlicher Buf3geldentscheidungen
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und lediglich 5,8 % aller erlassenen Bescheide tiber die
nachtragliche Erhebung der Maut durch Ein- bzw.
Widerspruch angefochten.

Zu beachten gilt, dass die Lkw-Maut geméif § 4 Absatz 1
Satz 1 BFStrMG spétestens bei Beginn der Benutzung
des mautpflichtigen Straflennetzes zu entrichten ist.
Eine Entrichtung nach Abschluss der mautpflichtigen
Fahrt sehen die Bestimmungen des BFStrMG ebenso
wenig vor wie eine strafbefreiende , Selbstanzeige” bei
Mautverstoflen. Dennoch zeigen sich Mautpflichtige,
die die Maut nicht, nicht vollstdndig oder nicht recht-
zeitig entrichtet haben, immer wieder nachtriglich
selbst an. Waren es bei Mautstart 2005 noch jahrlich
weniger als 100 Selbstanzeigen, haben 2016 mehrere

Tausend potenzielle Mautpreller Selbstanzeige erstattet.

Angesichts der deutlichen Zunahme hat das BAG in
Abstimmung mit dem Bundesministerium fiir Verkehr
und digitale Infrastruktur (BMVI) zum Jahresbeginn
ein formliches Verfahren zur Behandlung von Selbst-
anzeigen eingefiihrt: Die freiwillige Nachentrichtung
der Maut kann unter gewissen Umstidnden dazu fiihren,
dass wegen des MautverstofRes keine Geldbufe fest-
gesetzt wird. Voraussetzung ist, dass die Anzeige unver-
zliglich und vollstandig erfolgt und der Kontrollbehorde
bis zu diesem Zeitpunkt keine stichhaltigen Anhalts-
punkte fiir die Zuwiderhandlung vorlagen. Diese ver-
bindlichen Richtlinien wurden tiber den Internetauftritt
des BAG vero6ffentlicht - zusammen mit einem mehr-
sprachigen Formular, damit Selbstanzeigen von vorn-
herein alle notwendigen Angaben erhalten. MW

Betriebskontrolle Maut -
Steigerungen in fast allen
Bereichen gegeniiber dem

Vorjahr

ie Aufgaben des Betriebskontrolldienstes ,Maut*
D sind vielfaltig und stellen einen wichtigen Bestand-
teil des Gesamtkontrollkonzeptes zur Uberwachung der
mautrechtlichen Bestimmungen dar.

So ergidnzt die Betriebskontrolle die Kontrolldichte bei
Kontrollbriicken und dem Mautkontrolldienst. Auch
ein gezielter regionaler Ausgleich der Kontrollen bei
Gebieten mit unterdurchschnittlicher Verkehrsdichte

wird durch die Betriebskontrolle méoglich.

Im Jahr 2016 wurden - auch bedingt durch die Erweite-
rung der Maut auf Bundestrafien und die Absenkung
der mautpflichtigen Tonnagegrenze auf 7,5t zGG -

ca. 3,3 Millionen Fahrten durch den Betriebskontroll-
dienst ,Maut“ Giberpriift, was einer Steigerung um rund
76 % gegeniiber dem Vorjahr entspricht.

Insbesondere widmet sich die Betriebskontrolle der
Aufdeckung systematischer Mautverstofie tiber lingere
Zeitraume (bis zu vier Jahre riickwirkend) hinweg. Zu
diesem Zweck werden gezielt betriebliche Ablaufe in
den Unternehmen untersucht und mit Maut-Abrech-
nungsdaten und Unternehmensunterlagen abgegli-
chen. So kann die Betriebskontrolle diesen systemati-
schen Mautverstofien umfassend entgegenwirken,
entgangene Maut nacherheben und durch die Verhian-
gung entsprechender BufRgelder die Ordnung wieder-
herstellen. Auferdem erzielt sie einen , Lerneffekt fiir
die Mautentrichtung in der Zukunft.

2016 hat der Betriebskontrolldienst ,Maut® mit 684
abgeschlossenen Betriebsprifungen eine Steigerung
um rund 25 % gegeniiber dem Vorjahr erzielt. Dabei gab
es bei 614 Betriebskontrollen Beanstandungen.
Zusatzlich konnten die Gesamtnacherhebungen (GNE)
aufgrund von falschen Schadstoff- oder Achsklassen-
einstellungen in der On-Board-Unit (OBU) um rund
122 % gegeniiber 2015 auf 368 durchgefiihrte GNE-
Verfahren erhoht werden.

Bei der Hohe der insgesamt nacherhobenen Maut (inkl.
GNE) gab esim Jahr 2016 einen leichten Riickgang um
5 % auf rund 1,3 Millionen Euro, wahrend sich die
Bufdgelder um rund 83 % auf ca. 400.000 Euro erhéhten.
Der hochste bei einem einzelnen Unternehmen fest-
gesetzte Nacherhebungsbetrag betrug im Jahr 2016
rund 87.000 Euro, die hochsten verhdngten Bufigelder
iber 27.000 Euro. W
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Bild links: Ein im Sicherungskasten verbauter AdBlue-Emulator
Bild rechts: Detailfoto eines AdBlue-Emulators
Bild unten: Manipulation an der Druckluftzufuhr fiir die AdBlue-Anlage

Betriebskontrolle Maut -
nicht nur fir deutsche
Unternehmer; Manipula-
tionen an Abgasanlagen
nehmen zu

lassisch ist die Betriebskontrolle Maut dazu
ngdacht, gebietsansissige Nutzer des mautpflich-
tigen Streckennetzes, die in besonderem Mafle gegen
ihre mautrechtlichen Verpflichtungen verstofien,
gezielt durch Kontrollen im Unternehmen tiberpriifen

zu koénnen.

Im Ausland hat die Betriebskontrolle die notwendigen
Befugnisse nicht. Dennoch gelingt es dem BAG auch
systematische Verstofle Gebietsfremder aufzudecken,

zu verfolgen und zu ahnden.

Dazu zdhlen z. B. Manipulationen an der Abgasanlage
mittels eines sogenannten AdBlue-Emulators oder
einer Sound-Wechselklappe, welche zu einer schlech-
teren Maut-Schadstoffklasse fiihren, genauso wie
klassische Mautpreller, die in besonders gravierender
Weise versuchen, die Pflicht zur ordnungsgeméfen
Entrichtung der Maut umgehen.

Derartige Verst6fRe werden von der Betriebskontrolle
mit Hilfe von Anschlusskontrollen bei in Deutschland
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ansdssigen Absendern, Empfingern etc., den vorliegen-
den Abrechnungsdaten und in der Regel vorliegender
Einzelverstofie unter akribischer Rekonstruktion der
plausibel gefahrenen Strecken fiir einen Zeitraum von

riickwirkend bis zu vier Jahren geahndet.

Die Betriebskontrolle Lkw-Maut leistet somit einen

wichtigen Beitrag fiir gleiche Wettbewerbsbedingungen.

So wurden durch die Betriebskontrolleure bereits Nach-
erhebungsbescheide in Hohe von insgesamt rund
162.600 € (davon rund 66.600 € in 2016) wegen falsch
angegebener Schadstoffklasse gegen gebietsfremde
Mautschuldner erlassen. Von dieser Summe wurden
bereits rund 84.600 € (davon rd. 25.300 € in 2016)
bezahlt. m
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Videoaufzeichnung an einer Kontrollbriicke durch das BAG

| Effektive Kontrollqualitat

nsgesamt 300 Kontrollbriicken stellt die Toll Collect
IGmbH zur Verfiigung, die etwa 5 % des flieflenden
mautpflichtigen Verkehrs in Deutschland kontrollieren
und Buchungen im manuellen Verfahren entwerten.
Je besser eine Maut-Kontrollbriicke die Daten erfasst,
desto hoher ist die sogenannte Aufdeckungsquote.
Dafiir hat der Betreiber neben der reguldren Vergiitung
einen qualititsbezogenen Verglitungsanspruch. In
diesem Zusammenhang priift das Referat Betreiber-
iberwachung und Rechnungswesen der Abteilung
Lkw-Maut auch die ordnungsgeméfie Funktion und
Qualitat der Kontrollbriicken und stellt somit den auf-
tragskonformen Betrieb des Mautsystems durch die Toll
Collect GmbH sicher.

Die Aufgabe der Mautbriicke ist es, ohne manuelle Nach-
arbeitung Falschdeklarierer und Nichtzahler zu erken-
nen und zu identifizieren sowie Gutdeklarierer und Nicht-
Mautpflichtige zu ignorieren. Im Bereich ,,Aufdeckungs-
quote” (AFN) werden diese Funktionen mithilfe von
parallelen Aufzeichnungen gemessen. Die BAG-Beschif-
tigten installieren an stichprobenartig ausgewahlten
Mautbriicken voriibergehend eine Videokamera an die
Leitplanke und nehmen den gesamten, unter der Kon-
trollbriicke passierenden Verkehr auf. Die Aufzeichnun-
gen dienen nicht zur Verkehrsiiberwachung, sondern
ausschliefilich zur Qualititatsprifung der Kontroll-
briicken. Die Aufnahmen und Erhebungsdaten werden

mit den Daten der Mautbriicke verglichen, ins Verhaltnis
gesetzt und daraus eine Qualititskennzahl berechnet.
Nach der Auswertung wird das gesammelte Material
durch das Bundesamt fiir Giiterverkehr sofort vernich-
tet. Je nach gemessener Qualititsgiite erhalt die Toll
Collect GmbH eine Bonus- oder Maluszahlung. In den
vergangenen Jahren konnte der Betreiber das hohe
Niveau der automatischen Kontrolleinrichtung
beibehalten und die Anforderungen weit tiber der
Mindestquote erfiillen. W

Neue Kontrollgebiete, neue
Technik - die Ausweitung
der Lkw-Maut auf Bundes-
stralRen

b dem 1. Juli 2018 gilt die Mautpflicht gemaf
ABundesfernstraf&enmautgesetz auf allen Bundes-
straflen. Mautpflichtig sind alle fiir den Giiterverkehr
bestimmten und verwendeten Kraftfahrzeuge oder
Fahrzeugkombinationen ab 7,5 t zGG.

Umfasste das mautpflichtige Streckennetz bislang rund
12.800 km Bundesautobahnen und rund 2.300 km
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Kontrollsdule

Bundesstrafen, wichst nunmehr das mautpflichtige
Bundesstraflennetz auf rund 40.000 km an.

Da der Grofdteil der demnichst zusétzlich zu kontrollie-
renden Bundesstrafen nur einen Fahrstreifen je Fahrt-

richtung hat, hat das BAG vorhandene und insbesondere
fiir die Kontrolle auf Autobahnen entwickelte Kontroll-
technik weiterentwickelt.

Als technische Losung hierfiir wurde vom Betreiber
eine sogenannte Kontrollsdule entwickelt. Hierbei
handelt es sich um stationére, knapp 4 m hohe Siulen,
die den Fahrstreifen der Bundesstrafie, neben der sie
aufgestellt werden, vollautomatisch kontrollieren kon-
nen. Derzeit werden die notwendigen Vorbereitungen
fiir die bundesweite Aufstellung dieser Kontrollsdulen

getroffen.

Die Kontrollsdulen senden wie die Kontrollbriicken auf
Autobahnen Verdachtsfille an Toll Collect bzw. das BAG,
um eine Ahndung der Verst6fe und die Nacherhebung

der entgangenen Maut zu ermoglichen.

Neben den Kontrollsdulen kommen ergdnzend auch die
Kontrollfahrzeuge des Bundesamtes zum Einsatz. Um
den besonderen Einsatzbedingungen auf Bundesstrafien

Rechnung zu tragen, werden die Kontrollfahrzeuge mit
den automatischen Kontrolleinrichtungen vernetzt. Ver-
dachtsfille der Kontrollsdulen und auch der Kontroll-
briicken, die sich in einem festgelegten Umkreis zu
einem oder mehreren Kontrollfahrzeugen befinden,
werden im Kontrollfahrzeug angezeigt. Hierdurch
konnen die mautpflichtigen Fahrzeuge auch aufierhalb
der unmittelbaren Nihe einer Kontrollsdule der Aus-
leitung auf einem Parkplatz oder Kontrollplatz zuge-
fihrt werden. Es wird auch méglich sein, dass aus
einem in der Ndhe des Fahrbahnrands stehenden
Kontrollfahrzeug mautpflichtige Fahrzeuge kontrol-
liert werden und somit Verdachtsfélle einer Ahndung

zugefiihrt werden.

Die strafenseitigen Kontrollen werden auch fiir die
Mautpflicht auf Bundesstrafen durch Betriebskontrol-

len erginzt.

Um durch die Kombination der Kontrollen ab dem Jahr
2018 eine wirksame Kontrolle sicherzustellen, laufen
gemeinsam mit Toll Collect eine Vielzahl vorbereitender
MafRnahmen. Neben der Ertiichtigung der technischen
Systeme findet derzeit der sukzessive Aufbau der Kon-

trollsdulen statt. M

Mobile Mautkontrolle
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Uberall und draufRen -
die Einsatzbedingungen
der BAG-Kontrolldienste
im Fokus

ie Beschiftigten in den Kontrolldiensten des BAG
D uben ihre Tétigkeit unter besonderen Rahmenbe-
dingungen aus. Sie sind iiber das gesamte Bundesgebiet
verteilt und ganzjihrig im Auflendienst tétig. Der
Arbeitsplatz sind hierbei Dienstfahrzeuge mit einge-
bautem Buroarbeitsplatz. Die Kontrollen erfolgen im
Wesentlichen auf Autobahnen oder Bundesstrafien,
wobei in der Regel Park- und Rastplatze fiir die Kon-

trolldurchfithrung genutzt werden.

Die gesetzlichen Kontrollauftrige des BAG machen es
erforderlich, auch nachts sowie an Wochenenden und
Feiertagen in einem gewissen Umfang Kontrollen
durchzufiihren. Auch finden je nach Kontrollart, Kon-
trollinhalt und Kontrollgebiet Einsitze zu wechselnden

Zeiten statt.

Im Rahmen der Umsetzung der Mafinahmen des Audits
Familie und Beruf wurden 2016 mit Beschiaftigten des
Strafien- und Mautkontrolldienstes sowie Vertreterinnen
und Vertretern der fur die jeweilige Einsatzplanung zu-
stindigen Referate der Zentrale und Sachbereiche der

Strafenkontrolldienst

Aufenstellen unter Leitung einer externen Moderatorin
gemeinsame Workshops zur besseren Vereinbarkeit
familidrer Belange mit den dienstlichen Notwendig-
keiten bei der Einsatzplanung durchgefiihrt.

Hierbei wurden im offenen Austausch die jeweiligen
Bedirfnisse und Rahmenbedingen erldutert und Mog-
lichkeiten fiir eine weitere Verbesserung der Vereinbar-
keit der dienstlichen Obliegenheiten mit den familidren
Aspekten ausgelotet. Dieser Dialog wird auch im Jahr
2017 fortgesetzt.

Neben den einsatzplanbedingten Rahmenbedingungen
sind auch die Vertiefung und der Ausbau der Mafinahmen
zur Eigensicherung der Beschiftigten in den BAG-Kon-
trolldiensten ein weiterer Schwerpunkt. Hierbei wurden
auch externe Partner, u. a. Einsatztrainer des Polizei-

prasidiums Koéln im Rahmen der bestehenden Ordnungs-

partnerschaft, einbezogen.

Als erste Ergebnisse sollen u. a. die Fahrsicherheitstrai-
nings erheblich ausgeweitet und die Einsatzkompetenz
weiter gestiarkt werden. Dabei sollen durch den Ausbau
entsprechender Schulungsmaffnahmen auch ,unsicht-
bare Barrieren“ durch Férderung und Festigung der
sprachlichen und interkulturellen Kompetenzen im
Kontrolldienst abgebaut werden.

Weitere Mafnahmen fiir eine aufgabenadédquate Unter-
stiitzung der Eigensicherung der Beschaftigten in den

Kontrolldiensten werden gepriift. M
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Vom Anhalteposten zur
Ausleittafel — das Projekt
»olcheres Ausleiten®

as Bundesamt fuir Gliterverkehr (BAG) nimmt viel-

faltige Aufgaben rund um den Gliterverkehr wahr.
Ein zentraler Aufgabenschwerpunkt liegt in der Durch-
fihrung von Straflenkontrollen nach dem Guterkraft-
verkehrsgesetz und dem Bundesfernstrafenmautgesetz.
Mit den Strafienkontrollen leistet das BAG u. a. einen
wichtigen Beitrag zur Erh6hung der Verkehrssicherheit
und der Einhaltung der Abgabengerechtigkeit.

Einen Teil der Kontrollen fithrt das BAG als sogenannte
Standkontrolle durch. Bei diesen ist es bislang notwen-
dig, dass das Kontrollpersonal des BAG in der Funktion
des Anhaltepostens die Autobahn im Zulaufbereich
eines Kontrollplatzes betritt. Die Kontrolleurin bzw. der
Kontrolleur steht hierfiir im Fahrbahnbereich der Auto-
bahn und fordert den Fahrzeugfiihrer im flief}enden
Verkehr tiber ein Sichtzeichen mit Anhaltestab auf, die
Autobahn zu verlassen.

Im Rahmen des Pilotprojektes ,,Sicheres Ausleiten® fiithrt
das BAG derzeit eine automatische Ausleitmethode ein,
um den relevanten Verkehr auf einen Kontrollplatz aus-
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Bild oben: Ausleitposten, Bild unten: LED-Ausleittafel

zuleiten. Dabei werden Fahrzeugkennzeichen mittels
einer am Fahrbahnrand errichteten Kamera erfasst.
Uber elektronische Ubertragungstechnik werden die
Kennzeichen an eine fiir den Fahrzeugfiihrer deutlich
erkennbare LED-Ausleittafel gesendet und das Fahrzeug
somit auf den Kontrollplatz ausgeleitet. Alternativ zum
Verfahren der individuellen Ausleitung durch Anzeige
des Kennzeichens besteht die Moglichkeit der Auslei-
tung einer Gruppe von Fahrzeugen durch Anzeige eines
allgemeingiltigen Fahrzeugsymbols auf der LED-Aus-
leittafel.

UBERSICHT AUTOMATISCHES AUSLEITVERFAHREN

Streckenstation3

Steuerungseinheit
und Laptop

Streckenstation2 -

Ubersichtskamera und
LED-Ausleittafel
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Zunichst werden funf Pilotstandorte, verteilt tiber das
gesamte Bundesgebiet, bis Mitte 2018 mit der Technik
fiir das sichere Ausleiten ausgestattet. Nach erfolgreich

Ubersichtskamera ...

Die Streckenstation 3 befindet sich auf dem
nachfolgenden Kontrollplatz. Das Kontroll-
personal baut iiber eine mobile Steuerungs-
einheit eine Verbindung mit der Streckenstation
auf und steuert hiermit die Ausleittechnik.

An Streckenstation 2 befinden sich eine weitere
Ubersichtskamera sowie eine LED-Ausleittafel.
Die Ubersichtskamera visualisiert den Verkehr
unmittelbar im Zulauf der LED-Ausleittafel und
dient u. a. als Entscheidungsgrundlage zur Akti-
vierung der zur Verfiigung stehenden Anzeige-
inhalte fur die Ausleitung einer Gruppe von
Fahrzeugen.

Dem betreffenden Fahrzeugfiihrer wird durch
die Anzeigeinhalte auf der LED-Ausleittafel die
Aufforderung zur Ausfahrt auf den Kontrollplatz
visualisiert. Es besteht die Moglichkeit der Indi-
vidualausleitung durch Anzeige des amtlichen
Kennzeichens sowie der Ausleitung einer Gruppe
von Fahrzeugen durch Anzeige eines allgemein-
glltigen Fahrzeugsymbols.

Die Streckenstation 1 der Technik fiir das sichere
Ausleiten umfasst eine Ubersichts- sowie eine
Kennzeichenerfassungskamera, welche an
einem Mast montiert sind. Die Ubersichtskame-
ra (Farbkamera) zeigt eine Liveaufnahme des
ankommenden Verkehrs. Auf Basis des von der
Ubersichtskamera angezeigten Bildes kann das
Kontrollpersonal eine Vorauswahl treffen, ob das
nahende Fahrzeug ausgeleitet werden soll. Die
Kennzeichenkamera (Schwarz-WeiR-Kamera)
erfasst nur Kennzeichen von denjenigen Fahr-
zeugen, die auf dem rechten Fahrstreifen fahren.

abgeschlossener Pilotphase ist beabsichtigt, weitere
Standorte mit der modernen Ausleittechnik auszu-
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Neuer Kontrollauftrag - die
Infrastrukturabgabe kommt

ie Infrastrukturabgabe (Pkw-Maut) soll kommen
D und kiinftig einen wichtigen Beitrag zur Nutzer-
finanzierung der Strafleninfrastruktur leisten. Das ent-
sprechende Gesetz ist bereits seit dem 12. Juni 2015 in
Kraft. Jedoch haben Verhandlungen mit der EU zur
Verschiebung der Einfiihrung des Systems gefiihrt. Am
1. Dezember 2016 konnte die Bundesregierung einen
Kompromiss mit der EU finden, sodass Anfang 2017
eine angepasste gesetzliche Regelung fiir das Infra-
strukturabgabensystem verabschiedet werden konnte.

Die rechtliche Grundlage zur Einfithrung der Pkw-Maut
ist das Infrastrukturabgabengesetz (InfrAG). Es legt fest,
dass das Kraftfahrtbundesamt (KBA) im Bereich der
Erhebung und das Bundesamt fiir Giiterverkehr (BAG)
fir die Kontrolle und Ahndung zustandig sind. Zur

Wahrnehmung ihrer Aufgaben diirfen das KBA und
das BAG externe Unternehmen einbinden.

Zur Vorbereitung des Systems wurde ein Projekt unter
Beteiligung Beschiftigter des BAG, des KBA, des Ver-
kehrsministeriums (BMVI) sowie externer Beratungs-
unternehmen ins Leben gerufen. Im Rahmen von
Arbeitsgruppen wird an der Ausgestaltung des Systems,
der Vorbereitung von Vergabeunterlagen sowie der
Systemumsetzung gearbeitet.

Grundsitzlich gilt, dass die Infrastrukturabgabe fiir
Inldnder auf Autobahnen und Bundesstraflen erhoben
werden soll. Die Erhebung der Abgabe erfolgt in diesem
Fall automatisch mit Zulassung der Fahrzeuge und
Durchfiihrung eines SEPA-Lastschriftverfahrens.

Autofahrer aus dem Ausland bezahlen die Abgabe nur
auf Autobahnen. Die Infrastrukturabgabe kann dabei
tiber mehrere Wege entrichtet werden: Zahlorte,
Internet oder App.

Abgabepflichtig sind Pkw und Wohnmobile. Fiir deut-
sche Fahrzeughalter ist der Kauf einer Jahresvignette
verpflichtend. Die Halter umweltfreundlicherer Autos
(Euronorm 6) werden bei der Absenkung der Kfz-Steuer
starker entlastet als jene, deren Fahrzeuge mehr Schad-
stoffe ausstofien. Die Hohe der Jahresvignette richtet
sich nach der GrofRe und Umweltfreundlichkeit des
Motors (Emissionsklasse und Hubraum) und kostet
durchschnittlich 67 Euro und maximal 130 Euro. Dabei
sind Benziner giinstiger als Dieselfahrzeuge. Fiir Aus-
lander gibt es neben der genauso berechneten Jahresab-
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Prototyp ISA-Kontrollfahrzeug

gabe auch zwei nach Grofle und Umweltfreundlichkeit
gestaffelte mogliche Kurzzeittarife: eine Zehn-Tages-
Maut von 2,50 Euro bis 25 Euro sowie eine Zwei-Monats-
Maut von 7 Euro bis 50 Euro. Motorrader oder Busse
missen keine Infrastrukturabgabe zahlen. Gesetzlich
sind dartber hinaus auch einige Ausnahmen von der
Abgabenpflicht geregelt (z. B. Elektroautos, Fahrzeuge
von schwerbehinderten Personen und dienstliche
Fahrzeuge der Polizei). Inlindische Fahrzeuge, die eine
Ausnahme darstellen, werden automatisch als Aus-
nahmetatbestand eingetragen. Ausldndische Autobesitzer
konnen ihr Fahrzeug bei Vorliegen eines Ausnahme-
tatbestands auf Antrag bei der Infrastrukturabgabe-
behorde (KBA) registrieren lassen.

Statt einer ,Klebe-Vignette“ soll eine ,E-Vignette“ (elek-
tronische Vignette) zum Einsatz kommen. Bei Entrich-
tung der Abgabe wird das Kennzeichen des Fahrzeuges
in einer zentralen Datenbank (Infrastrukturabgabe-
register) gespeichert. Bei der Uberwachung der ordnungs-
méfigen Abgabenentrichtung wird das BAG tber das
Nummernschild des Autos im Abgleich mit der Daten-
bank stichprobenmaflig kontrollieren, ob die Infrastruk-
turabgabe gezahlt wurde. Die Kontrolle erfolgt dabei
flaichendeckend durch mobile Kontrollfahrzeuge sowie
durch automatische Kontrolleinrichtungen. Daten
werden dabei nur fiir den Kontrollvorgang erfasst und
sofort geloscht, sofern die Infrastrukturabgabe gezahlt
wurde. Wer keine Infrastrukturabgabe zahlt und
erwischt wird, muss den Betrag einer Jahresvignette
nachzahlen sowie zusitzlich eine Geldbufie entrich-
ten. W



»~GRENZENLOSE“ ZUSAMMENARBEIT -
DIE INTERNATIONALEN PARTNER DES BAG

EURO CONTROLE ROUTE AUF DEM WEG
ZUREVTZ

Im Jahr 1997 haben sich zunéichst die Beneluxstaaten
und Frankreich zu ersten gemeinsamen Kontrollaktivi-
taten zusammengeschlossen. Das BAG war hier von
Anfang an dabei und wurde im Jahr 2001 offizielles
Mitglied bei Euro Controle Route (ECR). Seitdem wurde
die Zusammenarbeit der ECR-Mitglieder stetig weiter
vertieft. Heute blickt ECR auf eine beispielhafte
Entwicklung zuriick. 14 Mitgliedstaaten sind aktive
Mitglieder, sechs haben den Status eines Beobachters
mit der Option, aktives Mitglied zu werden. Und das
Interesse an ECR wéchst weiter.

Die zunehmenden Aufgaben im Strafiengiiterverkehr
machen eine weitere Fortentwicklung dieser européi-
schen Zusammenarbeit unerlédsslich. Daher haben die
ECR-Mitgliedstaaten den Entschluss gefasst, die
gemeinsame Zusammenarbeit weiter zu vertiefen und
einen Européischen Verbund Territorialer Zusammen-
arbeit (EVTZ) zu griinden. Der neue Status wird ECR
neue Handlungsspielraume er6ffnen, insbesondere
hinsichtlich der Aufnahme neuer Mitgliedstaaten,

der Férderung gemeinsamer Mafinahmen und der
Zusammenarbeit bei den Kontrollstrategien.

Die Vorbereitungen dieses Griitndungsverfahrens
laufen bereits auf Hochtouren. Ende 2016 erfolgte die
Einigung auf einen neuen Sitz. ECR wird zukiinftig von
Den Haag aus die Zusammenarbeit der europdischen
Kontrollbehorden lenken. Das Griitndungsvorhaben

findet sowohl bei der Européischen Kommission als
auch bei den Verkehrsministern auf breite Zustim-
mung. Bereits im Méarz 2016 informierte sich die
Verkehrskommissarin Violetta Bulc bei einer gemein-
samen Kontrolle nahe Briissel tiber die ECR-Kooperati-
on. Und auch die sog. ,Road Alliance“ der Verkehrsmi-
nister aus Deutschland, Danemark, Frankreich, Nor-
wegen, Italien, Luxemburg, Belgien und Osterreich

hat sich zu Beginn des Jahres 2017 deutlich zu ECR
und dem Griindungsvorhaben einer EVTZ bekannt.

IM AUSTAUSCH FUR EUROPA

Die zunehmende Internationalisierung des Strafiengii-
terverkehrs macht eine Vernetzung des BAG mit den
europdischen Nachbarn unerlisslich. Jedes Jahr werden
uber ECR verschiedene Veranstaltungen fiir Kontrolleu-
rinnen und Kontrolleure durchgefiihrt, die dem
fachlichen Erfahrungsaustausch und der besseren
Vernetzung derjenigen dienen sollen, die tagtaglich ftr
die Sicherheit auf européischen Straflen sorgen. Ins-
gesamt war das BAG im Jahr 2016 viermal an einem bi-
bzw. trilateralen Austausch beteiligt und hat an mehre-
ren multilateralen Veranstaltungen teilgenommen.
Wesentlicher Bestandteil dieser Kooperation sind die
Osnabrucker Treffen zum Thema Manipulationen am
digitalen Kontrollgerit, an denen jedes Jahr Mitglieder
von ECR und des europiischen Netzwerkes der Verkehrs-
polizeien (TISPOL) teilnehmen. Diese Kooperation auf
europdischer Ebene ist ein wichtiger Bestandteil beim
Kampf gegen Manipulationen. Daneben finden derartige
Expertentreffen auch im Bereich Gefahrgut (ADR) statt.
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Besuch einer ECR-Kontrolle in Drogenbos (BE) durch die EU-Verkehrskommissarin Violetta Bulc

Auch die Auflenstellen des BAG leisten einen wesentli-
chen Beitrag hinsichtlich der europdischen Zusammen-
arbeit mit anderen Kontrollbehérden. Mit den unmittel-
bar angrenzenden Nachbarlandern finden immer
wieder gemeinsame Kontrollen und andere Austausch-
aktivitaten statt.

TWINNING-PROJEKT IN DER UKRAINE

Am 21. Dezember 2016 wurde in Kiew das Twinning-
Projekt ,,Starkung der Sicherheitsstandards im gewerbli-
chen Straflenverkehr* feierlich abgeschlossen, an dem
neben dem BAG auch die BASt sowie die Straflentrans-
portinspektionen aus Polen und Litauen mitgewirkt
haben. In Anwesenheit hochrangiger Vertreter des
ukrainischen Infrastrukturministeriums und der
Delegation der Europédischen Union in der Ukraine
zogen BAG-Vizeprisident Robert Maiworm als Projekt-
leiter fr die Bundesrepublik Deutschland sowie

Dr. Reimar Benkendorff (BAG) und Claus Pastor (BASt)
als jeweilige Leiter der von ihnen verantworteten
Projektkomponenten eine positive Bilanz der einzelnen
Mafnahmen. Insbesondere angesichts der politischen
und wirtschaftlichen Herausforderungen in der Ukraine
sei dies ein grofRer Erfolg.

Im Rahmen des Projekts, das im Mirz 2015 begann, ist
eine Reihe von Beschiftigten des Bundesamtes zu
jeweils einwOchigen Einsdtzen nach Kiew gereist und
hat Vertreter der ukrainischen Seite an die rechtlichen
Bestimmungen und Standards herangefiihrt, die
innerhalb der Europdischen Union gelten. Der Schwer-
punkt lag dabei auf den unionsrechtlichen Vorschriften

Bild oben: Masterclass Tachoscan in Osnabriick
Bild unten: BAG-Vizeprdsident Robert Maiworm auf der
Abschlussveranstaltung des Twinning-Projekts in Kiew

aus dem Bereich der Berufskraftfahrerqualifikation
(Richtlinie 2003/59/EG) und des Zugangs zum Beruf des
Guterkraft- bzw. Personenkraftverkehrsunternehmers
(VO [EG] Nr. 1071/2009 bzw. sogenanntes ,Road
Package").

Konkret umfasste die Unterstiitzung u. a. die Analyse der
derzeitigen Rechtsvorschriften in der Ukraine mit dem
Ziel, die gegeniiber dem Unionsrecht bestehenden Unter-
schiede herauszustellen und fiir das Land einen recht-
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Besuch einer chinesischen Delegation im BAG

lichen Aktionsplan zu erstellen, um diese Liicken zu
schliefien. Der stellvertretende Minister im ukraini-
schen Infrastrukturministerium, Viktor Dovhan,
betonte den hohen Stellenwert, den die Annaherung an
die Standards der Européische Union fiir sein Land habe,
und dankte den deutschen Vertretern fiir die geleistete,
hervorragende Unterstiitzung.

DIE WELT ZU BESUCH IM BAG

Das Fachwissen und die Expertise des BAG stoflen welt-
weit auf zunehmendes Interesse; im Jahr 2016 hat sich
dieser Trend fortgesetzt. Neben einer groflen Anzahl
bilateraler Gespriche mit europdischen Nachbarldndern,

wie den Niederlanden und Frankreich, haben auch

weiter entfernte Lander verstiarktes Interesse an den
Aufgaben und der Arbeitsweise des BAG. So hat das BAG
im Jahr 2016 zum Beispiel mehrere Delegationen aus
China empfangen und zudem bei einem Besuch aus
China im Bundesministerium fiir Verkehr und digitale
Infrastruktur (BMVI) iiber die Aufgaben und Tatigkeiten
des BAG berichtet.

Ende des Jahres haben auf Einladung des BMVI drei
Kollegen des ukrainischen Verkehrsministeriums einen
Workshop im BAG absolviert und hierdurch einen
umfangreichen Einblick iber die Arbeit im BAG
bekommen. Im V