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Abkulrzungen
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p.a. per annum
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SPV Schienenpersonenverkehr
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UsD US Dollar
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Zusammenfassung

Im Rahmen der "Gleitenden Mittelfristprognose fur den Guter- und Personenverkehr" hat
SSP Consult, Beratende Ingenieure — vormals TCI Réhling Transport Consulting Internatio-
nal - im Auftrag des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) den
hiermit vorgelegten Bericht "Mittelfristprognose Winter 2017/2018" erarbeitet. Die Prognose
erstreckt sich auf die Jahre 2018 bis 2021. Der Luftverkehr (Fracht und Passage) wird vom
Referat "Luftverkehrswirtschaftliche Angelegenheiten, Statistik" des Bundesamts fur Guter-
verkehr prognostiziert. Fur die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im Prognosezeitraum bildet
der Jahreswirtschaftsbericht 2018 der Bundesregierung die Grundlage.

Fur die Prognose der Verkehrsnachfrage ist die Entwicklung der soziobkonomischen Rah-
menbedingungen von entscheidender Bedeutung. Aufgrund von Expertenmeinungen, Prog-
nosen von Wirtschaftsforschungsinstituten und des Internationalen Wahrungsfonds werden
folgende Entwicklungen erwartet:

e Fir die deutsche Wirtschaft wird fir 2018 und darliber hinaus eine expansive Wirt-
schaftsentwicklung gesehen. Diese Entwicklung wird durch die Konsumnachfrage und
dem AufRenhandel getragen.

e Die Roholpreise sind in 2017 gestiegen und zurzeit auf stabilem Niveau. Im Prognose-
zeitraum wird mit leichten Steigerungen der Olpreise gerechnet.

e Die Zinsen in Europa werden voraussichtlich auf einem niedrigen Niveau bleiben, da auf
absehbare Zeit die Europaische Zentralbank an der regelmafigen Ausweitung der Geld-
menge in Europa festhalt.

e Fur die Bauindustrie wird auch Uiber das Jahr 2017 hinaus eine gute Auftragslage gese-
hen. Die Entwicklung wird aber durch Fachkraftemangel beeintrachtigt.

e Laut der Prognose der Weltbank werden fir den Welthandel zunehmende Wachstumsra-
ten erwartet.

o Es kann weiterhin von einem hoheren positiven Au3enwanderungssaldo ausgegangen
werden, womit die Bevolkerung bis 2021 weiter ansteigen wird.

e Anhand der aktuellen Mautstatistik ist zu erkennen, dass wohl auch im Jahr 2018 der
Anteil auslandischer Fahrzeuge an der Fahrleistung in Deutschland weiter zunehmen
wird.
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S5SSP—cw

Beratende Ingenieure GmbH

Insgesamt wird erwartet, dass diese Rahmenbedingungen im Prognosezeitraum 2018 bis
2021 zu einem weiteren Anwachsen der Guter- und Personenverkehre fuhren (siehe Abbil-
dung Z-1).

Guterverkehr

Fur den Guterverkehr wird erwartet, dass das Transportaufkommen insgesamt von 4.243
Mio. Tonnen im Jahr 2016 auf 4.388 Mio. Tonnen im Jahr 2021 anwachsen wird, also um
insgesamt 3,4 %. Die Transportleistung wird voraussichtlich im gleichen Zeitraum von 657,4
Mrd. Tonnenkilometer auf rd. 685,6 Mrd. Tonnenkilometer steigen, also um insgesamt 4,3 %
wachsen. Es ist somit weiterhin ein Zuwachs der durchschnittlichen Transportentfernung
innerhalb des deutschen Verkehrsnetzes zu erwarten. Die Gitertransporte innerhalb
Deutschlands durften bis zum Jahr 2021 in einer dhnlichen GréRenordnung wie die grenz-
Uberschreitenden Verkehre wachsen, da eine hohe Inlandsnachfrage und zunehmende See-
transporte, die im Hinterlandverkehr Binnenverkehr in Deutschland erzeugen, zu beobachten

sind.

Im Jahr 2016 war der Guterverkehr mit Bahn und Binnenschiffen im Transportaufkommen
und der Transportleistung rucklaufig. Auch im Jahr 2017 konnten beide Landverkehrstrager
ihre Marktstellung nur schwer behaupten. Bei der Bahn zeigt sich ein leichter Riickgang der
Transportmengen bei annahernd gleichbleibender Verkehrsleistung. Unwetter, die Sperrung
der Nord-Sud-Strecke bei Rastatt sowie Kapazitats- und Personalengpasse durften 2017 zu
einer Aufkommensminderung der Bahn um 0,4 % gefuhrt haben. Das Binnenschiff konnte
sein Transportniveau 2017 halten. Bei beiden Verkehrstragern gehen die Transporte im
Massengutbereich zurlick. Demgegeniiber konnten im Segment des kombinierten Ver-
kehrs und der hochwertigen Stlickguttransporte beide Verkehrstrager Transportmengen
hinzugewinnen. Fir den gesamten Prognosezeitraum werden im kombinierten Verkehr so-
wie im Transport von hochwertigen Gutern Marktchancen fir Bahn und Binnenschiff gese-
hen, die in diesem Segment zu Transportzuwachsen fir beide Verkehrstrager fuhren durften.
Im Durchschnitt Gber alle Transportarten wird fiir die Bahn fir den Zeitraum 2018 bis 2021
mit einem Aufkommenszuwachs von 0,3 % p.a. und einem Zuwachs der Verkehrsleistung
von rd. 0,7 % p.a. gerechnet. Fiur die Binnenschifffahrt wird fir den Zeitraum nahezu eine
Stagnation der Aufkommen erwartet, d.h. die hochwertigen Transporte kdnnen die Verluste

im Massengutbereich ungeféahr ausgleichen.
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Der StraRenguterverkehr konnte 2016 von der guten Konjunkturlage, zunehmenden Bauin-
vestitionen und weiteren Mengengewinnen von der Bahn und dem Binnenschiff profitieren.
Da die Wirtschaftskonjunktur in Deutschland und Europa weiterhin positiv eingeschétzt wird,
durfte der StralBenguterverkehr auch 2017, 2018 und bis zum Ende des Prognosezeitraums
seine Marktposition weiter ausbauen. Dabei wird zwar der Transport von Massengutern —
und hier insbesondere die Baustellenverkehre — zurtickgehen. Dieser Riickgang in Aufkom-
men und Leistung wird jedoch kompensiert durch die deutlichen Aufkommens- und Leis-
tungsgewinne bei hochwertigen Gltertransporten und im Containerverkehr der Seehafen. Im
Jahresdurchschnitt wird der StraRengdtertransport von 2019 bis 2021 voraussichtlich um 0,2
% p.a. im Aufkommen und 0,4 % p.a. in der Leistung zulegen. Die Rohdltransporte in Rohr-
leitungen profitierten noch 2016 von den weiterhin glinstigen Rohdlpreisen. Im Jahr 2017
durfte aber die Transportnachfrage um 1,9 % zuriickgegangen sein — auch aufgrund einer
Preissteigerung von ca. 22 % fir Rohél. Auch fir 2018 und bis zum Ende des Prognosezeit-
raums wird mit weiteren Rickgangen der Nachfrage gerechnet, so dass das Transportvolu-
men von 92,2 Mio. Tonnen im Jahr 2016 auf 86,6 Mio. Tonnen im Jahr 2021 zurlickgehen
durfte. Der Seeverkehr zeigt ab Ende 2016 und im Jahr 2017 wieder eine positive Entwick-
lung, die sich auch aufgrund der Erwartungen lber einen zunehmenden Welthandel im
Prognosezeitraum fortsetzten wird. Fir 2018 wird im Seeverkehr mit einem Anstieg des
Transportvolumens um 1,2 % und fur 2019 bis 2021 mit einem jahrlichen Zuwachs von gut
0,9 % gerechnet.

Die Luftfracht bewegt sich seit Sommer 2016 im Aufwartstrend. Der globale Aufschwung
und der anziehende Welthandel haben die Nachfrage nach Luftfrachtkapazitaten stark stei-
gen lassen. Das Frachtautfkommen ist 2017 um voraussichtlich 6,9 % gestiegen. Der Trend
wird aller Voraussicht nach 2018 intakt bleiben und einen Zuwachs von 4,5 % hervorbringen.
Fur die folgenden Jahre 2019 bis 2021 wird mit einem durchschnittlichen jahrlichen Wachs-

tum von 3 % im Aufkommen und in der Leistung gerechnet.

Personenverkehr

Der Personenverkehr aller Verkehrsarten wird im laufenden Jahr 2018 voraussichtlich mit
1,2 % im Aufkommen und bei der Leistung sich nahezu identisch zum Vorjahr entwickeln.
Auch fur die folgenden Jahre 2019 bis 2021 dirfte eine etwas schwachere Entwicklung zu

erwarten sein (siehe Abbildung Z1).

Gleitende Mittelfristprognose — Winter 2017/2018 8



S5SSP—cw

Beratende Ingenieure GmbH

Ein wichtiges Element ist dabei die Entwicklung des motorisierten Individualverkehrs
(MIV). Aufgrund der weiterhin hohen privaten Konsumausgaben sowie des erweiterten Pkw-
Bestands, durfte das Wachstum im Jahr 2018 zunachst bei 1,3 % im Aufkommen und in der
Leistung liegen, fur die Folgejahre aber aufgrund der nachlassenden Dynamik der sozio-
demographischen und wirtschaftlichen Entwicklung leicht zurtickgehen.

Im 6ffentlichen StraRenpersonenverkehr (OSPV) wird der Nahverkehr im Jahr 2018 in der
Personenverkehrsleistung im Vergleich zum Vorjahr voraussichtlich leicht starker wachsen.
Der Linienfernverkehr verzeichnet aller Voraussicht nach 2018 einen leichten Rickgang, der
sich auch in den kommenden Jahren - leicht abgeschwécht - fortsetzt. Fir den Gelegen-
heitsverkehr wird aufgrund der auslaufenden Sondereffekte fir das laufende Jahr voraus-
sichtlich von einer stagnierenden Entwicklung (Aufkommen und Leistung) ausgegangen. Fir
die kommenden Jahre wird sich dies nahezu so fortsetzen bzw. der Gelegenheitsverkehr

konnte sogar leicht schrumpfen.

Der gesamte Eisenbahnverkehr wird auch 2018, &hnlich wie im Vorjahr, voraussichtlich
Uberdurchschnittlich stark um 2,1 % im Aufkommen und 3,1 % in der Leistung wachsen. Die-
ses Wachstum wird sich, leicht abgeschwacht, auch im Zeitraum bis 2021 fortsetzen. Dabei
spielen auch positive Impulse aus Angebotserweiterungen und Neubaustrecken, insbeson-

dere im Fernverkehr - z.B. Munchen-Berlin-, eine wichtige Rolle.

Der dynamische Aufschwung der deutschen Konjunktur schlagt sich im Passagierluftver-
kehr nieder. Das Fluggastaufkommen ist 2017 trotz voranschreitender Konsolidierung im
deutschen Luftverkehrsmarkt um voraussichtlich 5,7 % tberdurchschnittlich stark gestiegen.
Aufgrund der positiven Konjunkturaussichten wird 2018 und in den Folgejahren mit einer

anhaltend hohen Luftverkehrsnachfrage gerechnet.

Die Transportentwicklung der Verkehrstrager ist im Uberblick in der Abbildung Z-1 darge-

stellt.
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Abbildung Z-1: Entwicklung des Gulter- und Personenverkehrs
(Veranderung p.a. in %)
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Kraftfahrt-Bundesamt, Verkehr in Zahlen, Prognose SSP Consult, Beratende Ingenieure —

vormals TCI Réhling Transport Consulting International und BAG.
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1 Einleitung

SSP Consult, Beratende Ingenieure, vormals TCI Réhling Transport Consulting International,
wurde vom Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) mit der Erstel-
lung der "Gleitenden Mittelfristprognose fiir den Giter- und Personenverkehr" beauftragt. Die
Mittelfristprognose wird in einem halbjahrlichen Turnus erstellt. Dabei umfasst die im Som-
mer eines Jahres vorgelegte "Sommerprognose” die kurzfristige Prognose fur das laufende
Jahr und die mittelfristige Prognose fir die darauf folgenden zwei Jahre. Die im Winter des
jeweiligen Jahres erarbeitete "Winterprognose" hat die Prognose fir das unmittelbar abge-
laufene Jahr, das aktuelle Jahr und die 3 folgenden Jahre zum Inhalt. Somit bezieht sich die
hier vorgelegte "Mittelfristprognose Winter 2017/2018" auf das Jahr 2017, mit Ausblick auf
das laufende Jahr 2018 und mittelfristig bis zum Jahr 2021. Fir die Prognose wurden die
Daten, Statistiken, Brancheneinschatzungen und Erkenntnisse berlcksichtigt, die bis zum
31.01.2018 vorlagen.

Der Luftverkehr (Fracht und Passage) wird vom Referat "Luftverkehrswirtschaftliche Angele-
genheiten, Statistik" des Bundesamts fur Guterverkehr (BAG) prognostiziert. Alle Leitdaten
und sonstigen Rahmenbedingungen gelten natirlich auch fur die Berichtsteile zum Luftver-

kehr. Intermodale Interdependenzen sind berlcksichtigt.

Hinsichtlich der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bildet die Projektion des Bundesministe-
riums flr Wirtschaft und Energie (BMWi) vom Januar 2018 die Grundlage. Diese Projektion
gilt als offizieller Jahreswirtschaftsbericht der Bundesregierung. Die Prognose der dartber
hinaus erforderlichen branchenwirtschaftlichen Leitdaten stltzt sich auf Arbeiten von wirt-
schaftswissenschaftlichen Forschungsinstituten sowie auf Einschatzungen von Verbanden
und Experten. Fir die weltwirtschaftlichen Leitdaten (Welthandel und BIP der wichtigsten
Lander) werden weitestgehend die Prognosen des Internationalen Wahrungsfonds (IWF)

herangezogen, die in der Ausgabe vom Oktober 2017 vorliegen.

In dem Bericht wird zunachst auf die generellen Rahmenbedingungen und einzelne Wir-
kungsfaktoren eingegangen, die einen wesentlichen Einfluss auf die Entwicklung im Perso-
nen- und Guterverkehr haben. Im Anschluss daran wird die Prognose fur den Guterverkehr
und darauf folgend die fir den Personenverkehr dargestellt. Wesentliche Entwicklungen
werden in diesem Bericht aufgezeigt und durch aggregierte Zahlentabellen und Abbildungen
erganzt. Detailinformationen sind in speziellen Anhangen in diesem Prognoseband enthal-

ten.
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2 Rahmenbedingungen

Die Strukturen der Personen- und Guterverkehrsnachfrage werden von sozio-6konomischen
Rahmenbedingungen beeinflusst. Grundséatzlich entsteht die Verkehrsnachfrage zunachst
aus abgeleiteten Mobilitatsbedurfnissen von Personen und Gitern. Im Personenverkehr bil-
den die Bereiche Arbeit und Ausbildung, Einkaufen und Dienstleistung, sowie Freizeit und
soziale Aktivitaten die Hauptursachen fur Mobilitat. Im Guterverkehr sind die regionale Wirt-
schaftstatigkeit, die Notwendigkeit der Be- und Entsorgung von Material sowie der nationale
und internationale Guiteraustausch die treibenden Krafte fir die Guterverkehrsnachfrage.
Wirtschaftskrisen in wichtigen Partnerlandern fur den Aul3enhandel beeintrachtigen die Im-
port- und Exportstrome und somit den Giuterverkehr, konjunkturell schwachere Zeiten kon-
nen zu weniger Beschéaftigung und Konsumnachfrage fiihren, was entsprechende Auswir-
kungen auf die Personenverkehrsnachfrage hat. Die Entwicklung des Olpreises als wichtige
Grolie fur die Kosten der Mobilitat beeinflusst neben der Wirtschaftsaktivitét auch entschei-
dend die Verkehrsnachfrage. Somit stehen die Beschreibung der wichtigsten nationalen und
internationalen EinflussgréRen und Rahmenbedingungen und deren voraussichtliche Ent-

wicklung im Prognosezeitraum am Anfang der Verkehrsprognose.

Grundsatzliche Anderungen in den Rahmenbedingungen sind seit der Veréffentlichung der
Sommerprognose 2017 nicht eingetreten. Die Rahmenbedingungen — z.B. Olpreisentwick-
lung, Finanzpolitik in Deutschland und im Euroraum sowie in den USA, Stabilitat der Fi-
nanzmarkte in Deutschland und Europa, Migration und Integration, Krisenherde in der Welt,
hohe Nachfrage nach Arbeitskraften — kénnen als relativ stabil betrachtet werden. Damit sind
extreme Entwicklungsanderungen in der Personen- und Giiterverkehrsnachfrage in Deutsch-
land im Prognosezeitraum bis 2021 nicht zu erwarten. Es gibt aber einzelne Entwicklungen,

die zu beachten sind. Diese werden im Folgenden kurz skizziert.

o Es ist zurzeit nicht klar absehbar, wie das Regierungsprogramm in der nachsten Legis-
laturperiode fur die Bundesrepublik aussehen wird, insofern ist mit dieser Situation eine
gewisse Unsicherheit Uber die zuklnftige Wirtschafts- und Verkehrspolitik verbunden.

o Die Diskussionen zwischen GroRRbritannien und der EU zur Abwicklung des Brexit zie-
hen sich weiter hin. Es kdonnen fir den Warenaustausch zwischen Grof3britannien und
den EU-Partnerlandern gravierende Folgen nicht ausgeschlossen werden; dies macht
sich zum Teil heute schon in einem Rickgang des Aulienhandels bemerkbar. Fir das
grenziberschreitende Guterverkehrsaufkommen mit Grol3britannien ist somit ein
Ruckgang zu erwarten. Indirekt sind auch fur Irland Auswirkungen zu befurchten, da
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viele Warenstréme bisher tber Grol3britannien abgewickelt werden. Nach dem Aus-
scheiden von GrofRRbritannien aus der EU sind fir den irischen Auf3enhandel zwei zu-
satzliche Grenzubertritte erforderlich.

o Die von der US-amerikanischen Regierung angekindigten Handelsbarrieren scheinen
weiterhin wenig Einfluss auf die Handelsbeziehungen mit den USA zu haben. Wir ge-
hen aber auch in der Winterprognose 17/18 von leicht gedampften Handelsbeziehun-
gen zwischen den USA und Deutschland aus.

o Die Erwartungen zur Zinsentwicklung in Europa und den USA bleiben auch fur die Win-
terprognose 2017/2018 unveréndert. Die Zinsen in Europa bleiben somit weiterhin auf
einem niedrigen Niveau. Allerdings wird mit leicht steigender Inflation in Deutschland
gerechnet.

o Die Europaische Zentralbank halt weiterhin an der regelméRigen Ausweitung der
Geldmenge in Europa fest. Damit wird davon ausgegangen, dass es im Prognosezeit-
raum keine Engpasse bei der Liquiditatsversorgung der Unternehmen geben wird.

o Als wichtiger Teil der Endnachfrage bilden die Konsumausgaben weiterhin eine stabile
Komponente. Grund dafur sind die guten Arbeitsmarktbedingungen, die Realeinkom-
menszuwachse sowie die immer noch vergleichsweise geringe Inflation. Steigende
Energiekosten, welche die Haushalte finanziell etwas starker belasten werden, haben
bisher kaum Auswirkungen auf die Konsumfreude. Grund daflr sind auch die geringen
Renditeerwartungen fiir Ersparnisse.

o Laut Wirtschaftsprojektion der Bunderegierung bleiben die Zuwéchse der Bauinvestiti-
onen im Prognosezeitraum auf hohem Niveau. Fur die Bauindustrie wird auch tber das
Jahr 2017 hinaus eine gute bis sehr gute Auftragslage gesehen. Die Umsétze im Woh-
nungs-, Industrie- und Tiefbau werden weiter zunehmen. Engpasse bestehen weiterhin
beim Fachpersonal und bei den Arbeitskraften, was leicht dampfend auf die Expansion
in der Bauindustrie wirken wird. Weiterhin steigen die Preise fur Wohnimmobilien deut-
lich. Dieser Trend durfte sich fortsetzten, so dass hieraus ebenfalls eine Dampfung der
Bauaktivitaten resultiert.

o Der Zustrom von Flichtlingen nach Deutschland ist etwas zurtickgegangen. Inwieweit
sich die damit einhergehende Inanspruchnahme der 6ffentlichen Haushalte auf die Ub-
rigen Bereiche der Wirtschaft und die 6ffentlichen Investitionen auswirkt, ist weiterhin
unklar. Fur den Prognosezeitraum kann von einem hdheren positiven Auf3enwande-
rungssaldo ausgegangen werden.

o Aufgrund der hohen Steuereinnahmen sowie der Einsparungen bei den Zinszahlungen
ist zu erwarten, dass die investiven Ausgaben des Staates weiterhin zunehmen wer-
den. Daraus ergeben sich tendenziell eine héhere Beschéaftigung, hohere Einkommen
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sowie mittelfristig eine Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur, was wiederum zu einer
Erhéhung der Glter- und Personenverkehrsaufkommen fuhren dirfte.
Insgesamt deuten diese aktuellen Entwicklungen darauf hin, dass die in der Sommerprogno-
se 2017 prognostizierte Zunahme der Guter- und Personenverkehre sich tendenziell fortsetz-

ten wird.

2.1 Demographische Leitdaten

Die Winterprognose 2017/18 stlitzt sich erneut auf die aktualisierte Fassung der 13. Koordi-
nierten Bevolkerungsvorausberechnung des Statistischen Bundesamts. Diese beschreibt
modellhaft die zukunftige, generelle Bevolkerungsentwicklung in Deutschland bis zum Jahr
2060. Unter dem Eindruck der unerwartet hohen Zuwanderung der Jahre 2015 und 2016, die
zumindest kurz- und mittelfristig Grof3e und (Alters-)Struktur der Bevolkerung beeinflusst,
wurde eine der acht Varianten der 13. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung auf
Basis des Jahres 2015 aktualisiert. Die hier verwendete Variante 2-A ist dabei die Aktualisie-
rung der Variante 2 ,Kontinuitat bei starkerer Zuwanderung“ unter Einbezug aktueller, hhe-
rer Aul3enwanderungsraten fur die Jahre 2016 bis 2018 auf Basis des Bevolkerungsbe-
stands zum 31.12.2015. Des Weiteren wurden die ursprunglich prognostizierten Entwicklun-
gen der Geburtenhaufigkeit und Sterblichkeit an die aktuellen Geburten- und Sterberaten
2015 angepasst.!

Aufgrund des positiven Wanderungssaldos, der das erwartete Geburtendefizit Ubertraf, ver-
zeichnete die Einwohnerzahl Deutschlands im vergangenen Jahr 2017 einen Zuwachs um
0,4 %. Diese Dynamik wird sich im laufenden Jahr 2018 mit einem voraussichtlichen Wachs-
tum von 0,3 % abgeschwacht fortsetzen, und bis zum Jahr 2021 mit einem jahrlichen Zu-

wachs von 0,1 % aber abflachen.

Die Prognose der potenziell fahrfahigen Einwohner tber 18 Jahre verhdlt sich analog zu
der der allgemeinen Bevélkerungsentwicklung: Nach einem Zuwachs um 0,7 % im Jahr 2016
wuchs diese Altersgruppe voraussichtlich um 0,4 % im vergangenen Jahr 2017 an, wahrend
fur das laufende Jahr 2018 ein Wachstum um 0,3 % vorausgesagt wird. Bis 2021 setzt sich

dieser abnehmende Trend mit einem voraussichtlichen jahrlichen Wachstum von 0,1 % fort.

! Destatis (2015) (Hrsg.):Bevolkerung Deutschlands bis 2060, Ergebnisse der 13. Koordinierten Bevélkerungsvorausberech-
nung; Wiesbaden.
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Die prognostizierte Zahl der Auszubildenden, also Schiler an allgemein- und berufsbilden-
den Schulen sowie Studierende, wurde fur das Jahr 2017 im Vergleich zur Sommerprognose
2017 leicht nach unten korrigiert. Diese Zahl gilt als relevante EinflussgroRe fur den OPNV.
Gleichzeitig zeichnet sich auf Basis aktueller Berechnungen eine mittelfristige Trendwende
ab: Wurden zunéchst noch Stagnation im Jahr 2017 und leicht rucklaufige Zahlen von jahr-
lich -0,1 % fur die folgenden Jahre prognostiziert, wird nun bis 2021 mit einem jahrlichen
Wachstum der Auszubildendenzahlen von 0,1 % gerechnet. Dies liegt einerseits in den seit
dem Wintersemester 2008/09 stetig steigenden Studierendenzahlen begrindet. Vor allem
aber erreicht die zumindest temporédre Umkehr der demographischen Entwicklung durch
steigende Geburtenzahlen und Zuwanderung nun die Schulen: Eine Studie der Bertels-
mannstiftung® geht von 4 % mehr Schiilern im Jahr 2025 und bis zu 8 % mehr im Jahr 2030
aus. Der Beginn dieser Entwicklung wurde vom Statistischen Bundesamt bereits angedeutet
mit einem Zuwachs von 0,6 % Schulanfangerinnen und Schulanfanger 2017 im Vergleich
zum Vorjahr.? Es zu erwarten, dass dies in die Aktualisierung der Schiilerprognosen der Kul-
tusministerkonferenz (KMK)* miteinflieRen wird, die fur Herbst bzw. Ende des Jahres 2018

erwartet werden.

Tabelle R-1: Demographische Leitdaten

Mio. Personen Verénderungen p.a. in %
2015 2016 2017 2018 2021 16/15 17/16 18/17 21/18
Einwohner ¥ 82,18 82,75 83,07 83,29 83,44 07 04 03 0,1
Einwohner iiber 18 Jahre ¥ 68,85 69,34 69,59 69,77 69,88 0,7 04 03 0,1
Auszubildende 2 13,67 13,68 13,68 13,68 13,74 01 00 00 0,1
1) Stand jeweils zum 31.12. des Jahres; Basiert auf 13te koord. Bevilkerungsvorausberechnung (Variante 2A) des Statistischen Bundesamtes, aktualisiert auf Basis 2015
2) Schiiler und Studenten, im Schuljahr bzw. Wintersemester t/t+1

Quellen: Statistisches Bundesamt; Kultusministerkonferenz; Bertelsmann Stiftung; Berechnungen SSP Consult, Beratende

Ingenieure — vormals TCI Rohling Transport Consulting International.

2 Klemm, K., Zorn, D.: Demographische Rendite adé. Aktuelle Bevolkerungsentwicklung und Folgen fir die allgemeinbildenden
Schulen. Gitersloh 2017- Online unter
https://www.bertelsmannstiftung.de/fileadmin/files/Projekte/27_In_Vielfalt_besser_lernen/Demographische_Rendite_ade_f
inal.pdf, letzter Zugriff 19.01.2018.

https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2017/11/PD17_421_211.html, letzter Zugriff
19.01.2017.

* Sekretariat der standigen Konferenz der Kultusminister: Vorausberechnung der Schiiler- und Absolventenzahlen 2010 — 2025,
Statistische Veroffentlichungen der Kultusministerkonferenz, Nr. 200, Bonn 2013.
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2.2 Gesamtwirtschaftliche Leitdaten

Das Welt-Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist voraussichtlich 2017 mit 3,6 % starker gestiegen
als in den Vorjahren. Diese dynamische Entwicklung dirfte sich mit in etwa gleichbleibenden
Wachstumsraten bis zum Jahr 2021 fortsetzen. In der Européischen Union hat sich die Wirt-
schaft stabilisiert, hier konnten die Prognosen sogar teilweise nach oben korrigiert werden.
Auch in allen fur den deutschen AufRenhandel relevanten Regionen und Landern zeichnet
sich eine weitestgehend positive bzw. stabile Entwicklung ab. Zumindest kurzfristig prognos-
tiziert der IWF® somit einen breit aufgestellten globalen Aufschwung. Der Welthandel legte
2017 im Vergleich zu den Vorjahren kraftig zu und wuchs um 4,2 %. Im laufenden Jahr dirfte
das Handelswachstum der Weltwirtschaft weiter bei 4,0 % und in den Jahren bis 2021 bei

3,9 % p.a. liegen.

Tabelle R-2: Weltwirtschaftliche Leitdaten

Veranderungen in % p.a.
15/14 16/15 17/16 18/17 21/18

Welthandel ¥ 2,8 2.4 4,2 4,0 3,9
BIP

Welt 3,4 3,2 3,6 3,7 3,7
EU 2,0 2,0 2,3 2,1 1,8
Euroraum 2,0 1,8 2,2 1,9 1,6
USA 2,9 15 2,2 2,3 1,8
Japan 1,1 1,0 15 0,7 0,6
China 6,9 6,7 6,8 6,5 6,2
Indien 8,0 7,1 6,7 7,4 7,9
1) WF: World Trade Volume of goods and services

Quelle: Internationaler Wahrungsfonds; World Economic Outlook — Oktober 2017.

Fur die gesamtwirtschaftlichen Leitdaten Deutschlands werden in der kurz- und mittelfris-
tigen Verkehrsprognose die entsprechenden Projektionen des BMWi zu Grunde gelegt. Die
vorliegende Prognose basiert auf dem Jahreswirtschaftsbericht 2018 der Bundesregierung®

(vgl. Tabelle R-3).

® Internationaler Wahrungsfonds (Hrsg.): World Economic Outlook — October 2017. Washington 2017.
¢ Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (Hrsg.):Jahreswirtschaftsbericht 2018. Berlin 2018.
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Tabelle R-3: Gesamtwirtschaftliche Leitdaten Deutschlands

Absolute Werte Verdnderungen p.a.in %

2015 2016 2017 2018 2021 16/15 17/16 18/17 21/18
Bruttoinlandsproduktl) 108,6 110,7 113,1 115,8 121,0 19 22 24 15
Private Konsumausgaben Y | 106,01 1083 1105 1126 117, 21 20 19 13
Ausrlistungsinvestitionen b 1111 1134 1174 1233 1354 2,2 35 50 3,2
Exporte b 1247 128,0 1340 1411 158,3 2,6 47 53 3,9
Importe b 120,5 125,2 131,7 139,3 160,1 39 52 58 4,7
Erwerbstatige 9 4307 4364 4429 4478 4537 1,3 15 1,1 0,4
1) Preisbereinigt, Kettenindex (in Preisen von 2010 =100)
2) Konsumausgaben privater Haushalte , inkl. privater Organisationen ohne Erwerbszweck
3) Im Inland; Jahresdurchschnitt in Mio.

Quelle: Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie; Statistisches Bundesamt.

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist im Jahr 2017 mit einem preisbereinigten Wachstum um
2,2 % weitaus kréftiger gestiegen, als noch in der Sommerprognose 2017 angenommen.
Trotz einer geringeren Anzahl von Arbeitstagen hat das Jahr 2017 damit das héchste Wirt-
schaftswachstum seit 2011 zu verzeichnen. Der kraftige Aufschwung der deutschen Wirt-
schaft stutzt sich wie im Vorjahr auf eine gute Industriekonjunktur, die positiven Entwicklun-
gen am Arbeitsmarkt und eine starke Binnennachfrage. Aul3erdem kamen 2017 verstarkte
aulRenwirtschaftliche Impulse hinzu. Diese lebhafte konjunkturelle Entwicklung auf breiter
binnen- und aul3enwirtschaftlich fundierter Basis wird sich im laufenden Jahr 2018 mit einem
starken Wachstum von 2,4 % expansiv fortsetzen. Im weiteren Prognosezeitraum bis 2021

wird mit einem weiterhin stabilen Wachstum des BIP um jahrlich 1,5 % gerechnet.

Auch die privaten Konsumausgaben haben 2017 mit einem Wachstum von 2,0 % die Er-
wartungen Ubertroffen. Sie liefern einen wichtigen Beitrag zum Anstieg des Bruttoinlandspro-
dukts. In Folge der steigenden Erwerbstatigkeit und héheren Léhnen, bleibt die Stimmung im
Handel sowie das Konsumklima der Verbraucher ausgesprochen positiv. Fir das laufende
Jahr 2018 wird von einem Anstieg des privaten Konsums um 1,9 %, und fur den anschlie-

Renden Zeitraum bis 2021 um jahrlich 1,3 % ausgegangen.

Nach einer eher verhaltenen Entwicklung in den letzten Jahren sind die Ausristungsinves-
titionen der Unternehmen im Jahr 2017 mit 3,5 % im Vergleich zum Vorjahr deutlich ange-
stiegen. Zu den bereits gunstigen Finanzierungskonditionen und einer steigenden Kapazi-
tatsauslastung der Industrie gesellte sich 2017 eine verstarkte Exportnachfrage, die den Un-

ternehmen insgesamt ein positives Umfeld fir ihre Investitionstatigkeiten bot. Es wird erwar-
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ten, dass sich diese Entwicklung mit einem voraussichtlichen Wachstum von 5,0 % im lau-
fenden Jahr verstarkt fortsetzt. Bis zum Jahr 2021 wird anschlieRend mit einem Anstieg um
jahrlich 3,2 % gerechnet.

Die Exporte und Importe sind 2017 deutlich kraftiger gewachsen als angenommen und
Ubertreffen mit 4,7 % bzw. 5,2 % die Wachstumsraten des Vorjahrs. Der Auf3enhandel profi-
tierte vom positiven weltwirtschaftlichen Umfeld und tragt zusétzlich zum Konsum verstarkt
zur positiven Entwicklung des BIP bei. Gleichzeitig stimulierte die hohe Binnennachfrage
einen weiteren Anstieg der Einfuhren. Fir das laufende Jahr 2018 wird mit einer nochmals
steigenden Entwicklung der Exporte (5,3 %) und Importe (5,8 %) gerechnet. Bis 2021 wird
voraussichtlich mit stabilen jahrlichen Wachstumsraten von 3,9 % beim Export sowie 4,7 %

beim Import gerechnet.

Die dynamische Entwicklung am Arbeitsmarkt halt an: Auch 2017 ist die Zahl der Erwerb-
statigen wieder um 1,5 % im Vergleich zum Vorjahr gestiegen, Aufgrund der anhaltend ho-
hen Nachfrage nach Arbeitskréften liegt die Beschéaftigung damit auf hohem Niveau, Arbeits-
losigkeit und Unterbeschaftigung sind saisonbereinigt weiterhin rucklaufig. Fir das laufende
Jahr 2018 rechnet die Bundesregierung mit einem leicht abgeschwachten Wachstum um 1,1
%. Angesichts der starken Zuwanderungsbewegungen der letzten Jahre ist davon auszuge-
hen, dass sich der Abbau der Arbeitslosigkeit im Prognosezeitraum trotz der guten Konjunk-
tur etwas verlangsamen wird. Nichtsdestotrotz bleibt die grundsatzlich positive Richtung der
Entwicklungen am Arbeitsmarkt aller Voraussicht nach bestehen. Demnach wird fir die Jah-
re bis 2021 ein jahrliches Wachstum der Beschaftigtenzahlen um 0,4 % prognostiziert
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3 Giuterverkehr

3.1  Uberblick Gesamtentwicklung

Fur die Eisenbahn-, Rohrleitungs- und Binnenschiffstransporte sowie der Luftfracht liegen
vom Statistischen Bundesamt Informationen bis November 2017, fir die Seeschifffahrt bis
September 2017 vor. Somit ist fur das Gesamtjahr 2017 eine Schéatzung der Daten auf einer
guten empirischen Basis méglich.” Fiir die StraRengiitertransporte stellt das Kraftfahrt-
Bundesamt (KBA) statistische Informationen zum ,Verkehr deutscher Lastkraftfahrzeuge® zur
Verfiigung, die auf Unternehmensbefragungen des KBA basieren. Der ,Verkehr europai-
scher Lastkraftfahrzeuge® wird aus Angaben des Statistischen Amtes der Europaischen Ge-
meinschaft (Eurostat) ausgewertet, welche im Moment nur bis zum Jahr 2016 in Eckwerten
vorliegen. Erganzend wird zur Abschatzung des StralRengtterverkehrs die vom BAG aufbe-
reitete sehr aktuelle Mautstatistik herangezogen. Allerdings hat es hier zwei statistische Bri-
che in 2015 gegeben®, so dass ein Vergleich mit der Mautstatistik aus friiheren Jahren nur
eingeschrankt moglich ist. Demnach sind die in dieser Prognose angegebenen Werte fir den
StralRenguterverkehr fur 2016 noch vorlaufige Werte. Das Jahr 2017 ist das erste echte

Prognosejahr fir alle Verkehrstrager.

Das Guterverkehrsaufkommen und die Guterverkehrsleistung sind Nachfragegrof3en,
die sich aus der Wirtschaftsaktivitat, der Endnachfrage (Konsum, Investitionen, Exporte) und
dem AuRRenhandel insgesamt ableiten lassen. Weiterhin beeinflussen die Ablaufe in der
Transportabwicklung und der Logistik die Struktur der Guterverkehrsnachfrage. Diese Zu-
sammenhange werden in der zugrunde liegenden Prognosemethode bertcksichtigt (siehe
Kap. 6). In der Winterprognose 2016/2017 und in der Sommerprognose 2017 vom August
letzten Jahres wurde ein stetiges - wenn auch langsam schwéacher werdendes - Wachstum
der Guterverkehrsnachfrage vorausgesagt. Diese Entwicklung dirfte sich auch laut dieser
Winterprognose bis zum Jahre 2021 fortsetzten. Die jingsten Wachstumsprojektionen des
Wirtschaftsministeriums (BMWi), die Einschatzung der Wirtschaftsforschungsinstitute und
des Sachverstandigenrates wurden aktuell nochmals nach oben korrigiert. Lediglich fur die

Bauinvestitionen wird nun vom BMWi ein etwas gemaligterer Entwicklungspfad angenom-

7 Allerdings sind immer noch Nachmeldungen der Unternehmen mdglich, was nochmals zu Anderungen der Monatswerte und
damit des Jahresergebnisses fuhren kann.

& Ab Juli 2015 wurden zusatzlich rd. 1100 km BundesstraBen mautpflichtig, ab Oktober 2015 sind auch Lkw mit mehr als 7,5
Tonnen zulassigem Gesamtgewicht mautpflichtig.
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Consulting International

men. Insbesondere fur 2017 und 2018 wird eine weitere Zunahme der Glterverkehrsnach-

frage erwartet.

In der folgenden Abbildung G-1 ist die Zeitreihe fiir den binnenlandischen Verkehr® vom Jahr
1999 bis zum Jahr 2021 — also einschlief3lich des Prognosezeitraumes — dargestellt. Die ge-
strichelte Kurve gibt die Veranderung zum Vorjahr wieder. Die Nulllinie bezieht sich auf das

Jahr 1999.

Abbildung G-1: Langfristige Entwicklung des binnenlandischen Verkehrs in
Deutschland
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Quellen: Statistisches Bundesamt, Verkehr in Zahlen 2015/2016; Prognosen SSP Consult, Beratende Ingenieure — vormals TCI

Rohling Transport Consulting International

Es sind folgende Entwicklungen zu sehen:

Die Guterverkehrsnachfrage liegt weiter auf einem Wachstumspfad. Es wird erwartet,
dass aufgrund der positiv eingeschatzten Wirtschaftsentwicklung der binnenlandische

® Binnenlandischer Verkehr: alle Transporte, deren Verkehrswege im Bundesgebiet durchgefiihrt werden — ausgenommen der
Seeverkehre. Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (Hrsg.): Verkehr in Zahlen 2016/2017. Berlin 2016.

Seite 241.
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Guterverkehr auf rd. 4,39 Mrd. Tonnen im Jahr 2021 ansteigen wird. Damit liegt die
Entwicklung weiterhin auf dem Trend der Winterprognose 2016/2017 und der Som-
merprognose 2017. Es deuten im Moment keine Anzeichen darauf hin, dass diese
Entwicklung gestort wird. Die bekannten Risiken — z.B. Euro-Wechselkurs, Zinssteige-
rung, Brexit, Olpreis, Handelsschranken, Handelsbeziehungen zu China, Personal- und
Kapazitatsengpasse - durften aus heutiger Sicht aber allmahlich und schon spirbar im
Prognosezeitraum die Entwicklung der europaischen Wirtschaft und der Transport-
nachfrage beeinflussen. In der Prognose zeigen sich diese Risiken in den allmahlich
zurlickgehenden Zuwachsraten der binnenlandischen Giiterverkehrsnachfrage bis zum
Ende des Prognosezeitraums.

o Einen wichtigen Punkt stellt dabei weiterhin die Entwicklung der Baukonjunktur im In-
dustrie-, Tief- und Wohnungsbau dar, die insbesondere 2016 und 2017 einen Hbhe-
punkt erreicht hat. Auch fir 2018 und 2019 wird in der Bauindustrie mit Umsatzsteige-
rungen gerechnet, die aber zum Teil durch Preissteigerungen aufgezehrt werden. Die
Bauverkehre machen einen Grofiteil des StralBenglterverkehrs aus und bestimmen
damit einen wesentlichen Teil der Entwicklung des Guterverkehrsaufkommens — ge-
messen in transportierten Tonnen pro Jahr. In der aktuellsten Wirtschaftsprojektion des
BMWi wird gegenliber der Sommerprojektion ein etwas geringerer Zuwachs der Bauin-
vestitionen gesehen, was sich entsprechend auf die Giterverkehrsnachfrage - insbe-
sondere im StraRenguterverkehr - auswirkt.

o Der Ruckgang des Aufkommenswachstums gegen Ende des Prognosezeitraums ist
auf voraussichtliche Veranderungen in der Wirtschaftskonjunktur und dem zu erwar-
tenden Rickgang in den Massenguttransporten zurlickzufiihren. Das bedeutet aber
nicht zwingend, dass die Fahrleistungen der Verkehrstrager zurtickgehen. Dies gilt ins-
besondere fur den Stral3enverkehr und den kombinierten Verkehr — Bahn und Binnen-
schiff. Konsumguter fiir den kurzfristigen Verbrauch sowie langlebige Konsumguter
stellen weiterhin Wachstumsmaérkte dar. Entsprechend ergibt sich in diesen Bereichen

ein entsprechend hohes Wachstum in der Transportleistung.

Dieser im Aggregat dargestellte zeitliche Verlauf des Transportaufkommens setzt sich aus
vielen Einzelkomponenten und Einflissen zusammen. Um dies transparent zu machen, wird
im folgenden Kapitel zundchst die Entwicklung nach Verkehrstrégern genauer dargestellt. Es
folgen dann die Analysen nach Guterabteilungen und Hauptverkehrsbeziehungen. Detailta-

bellen zu der Entwicklung der Transporte der Guterabteilungen, aufgeteilt nach Verkehrstra-

Gleitende Mittelfristprognose — Winter 2017/2018 21



S5SSP—cw

Beratende Ingenieure GmbH

gern, werden im Anhang zur Vertiefung ausgewiesen. Dargestellt sind jeweils die Transport-
aufkommen in der Einheit Millionen Tonnen pro Jahr (Mio. t/a), die Transportleistung, darge-
stellt in Milliarden Tonnenkilometern pro Jahr (Mrd. tkm/a) sowie die zugehdrigen Wachs-
tumsraten fur den Zeitraum der Jahre 2015 bis 2018 und jeweils eine durchschnittliche jahrli-
che Wachstumsrate fur den Prognosezeitraum 2019 bis 2021 (p.a.).

3.2 Transportaufkommen und Transportleistung im Giterverkehr

nach Verkehrstragern

Die folgende Tabelle G-1 zeigt zun&chst ein Gesamtbild fir die absehbare Entwicklung der
Giiterverkehrsnachfrage aller Verkehrstrager fur die Jahre 2015 bis 2021. Insgesamt er-
reichte das Transportaufkommen im Jahr 2016 einen Wert von rd. 4.243 Mio. t und durfte auf
rd. 4.388 Mio. t im Jahr 2021 ansteigen, also um insgesamt rd. 3,4 %. Die Verkehrsleistung
steigt im gleichen Zeitraum um insgesamt rd. 4,2 %, womit der Trend zu langeren Trans-

portweiten sich tendenziell weiter fortsetzt.

Insgesamt entspricht das Transportwachstum den positiven Erwartungen uber die wirtschaft-
liche Entwicklung in Deutschland und den Aufenhandel mit européaischen und nicht-
europaischen Handelspartnern, inshesondere mit Indien, Russland, dem asiatischem Raum
allgemein, Nord- und Siidamerika. In den Wirtschaftsprognosen sind die Wachstumsraten flr
das Bruttoinlandprodukt und den Endverbrauch (Konsum, Investitionen, Exporte) in letzter
Zeit nochmals angehoben worden, erreichen im Jahr 2018 das Maximum und gehen dann im
Laufe des Prognosezeitraums zurtick. Diese Entwicklung findet sich auch in der Giterver-
kehrsprognose bis 2021 wieder. Bei allen Verkehrstragern zeigen sich zunehmend Kapazi-
tatsengpasse, die zu einer Dampfung der Transportnachfrageentwicklung beitragen. Es wird
zwar davon ausgegangen, dass die Politik und Unternehmen MalRnahmen zur Beseitigung
dieser Engpasse, soweit das maglich ist,** ergreifen werden. Das wird aber einige Zeit dau-
ern, da z.B. erst zuséatzliches Personal fir den Transportsektor gefunden und geschult wer-
den muss, Baustellen in den Verkehrsnetzen abgebaut und notwendige Infrastrukturvorha-
ben (der in der Bundesverkehrswegeplanung festgestellte Bedarf) erst geplant und dann

umgesetzt werden missen.

' Der Basiswert 2015 fallt in der aktuellen Versffentlichung geringer aus als noch in der Sommerprognose. Der Grund dafiir
sind neue Daten des KBA fiir den StralRenglterverkehr, die hier beriicksichtigt sind und zur Zeit der Sommerprognose
noch nicht vorlagen.

™ Fur die Kapazitatsengpasse, die durch zunehmend starkere Unwetter oder Tief- und Hochwasserstanden in Flissen verur-
sacht werden, mussen erst noch Lésungen gefunden werden.
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Als weitere Einflussgréf3e sei die Struktur der Guterverkehrsnachfrage genannt. Der Trend
zu hochwertigen und leichteren Gutern dirfte zu mehr Fahrten der Landverkehrstrager fih-
ren, ohne dass aber die Tonnage merklich steigt. Dieser so genannte ,Guterstruktureffekt*

fuhrt tendenziell zu einer sinkenden Tonnage und Verkehrsleistung.

Die einzelnen Verkehrstrager entwickeln sich unterschiedlich. Der Stralenguterverkehr
wird voraussichtlich bis zum Ende des Prognosezeitraums kontinuierlich steigen, wobei die
Zuwachsraten stetig abnehmen durften. Ursache dafir ist einerseits die zurzeit prosperie-
rende Baukonjunktur, die auch flir das laufende 2018 Jahr das hohe Niveau von 2017 halten
wird. Zum anderen befllgelt die hohe Nachfrage nach kurz- und langlebigen Konsumgitern
den Lkw-Verkehr. Die Konsumnachfrage soll im Jahr 2018 gegentiber 2017 nochmals wach-
sen und soll weiterhin eine wesentliche Stiitze der Wirtschaftskonjunktur in Deutschland und
Europa bleiben. Sammel- und Verteilverkehre sowie die Transporte von Import- und Export-
gutern im grenziberschreitenden Verkehr sowie im Seehafen-Hinterlandverkehr mit dem
Lkw tragen dazu bei, dass die Transportaufkommen nach 2,3 % Wachstum in den Jahren
2016 und 2017 auch 2018 mit 1,1 % wachsen dirften. Ein Sondereffekt im Jahr 2017 war die
Verlagerung von Transporten von der Bahn auf den Lkw im sidlichen Rheinkorridor, da dort
der Bahnverkehr in Rastatt flir sieben Wochen unterbrochen war. In mittelfristiger Sicht bleibt
die Nachfrage im StraRengiterverkehr auf hohem Niveau, fir den Zeitraum 2019 bis 2021
mit einem Durchschnittswachstum von 0,2 % pro Jahr. Die Ursache fir das verlangsamte
Transportwachstum im Stral3enguterverkehr wird im allm&ahlichen Ruckgang der Bauverkeh-
re bis zum Jahr 2021 gesehen.

Die Verkehrsleistung im Straf3engutertransport durfte sich mittelfristig &hnlich entwickeln wie
das Transportautfkommen, wobei hier die Zuwéchse der Verkehrsleistung leicht Gber denen
des Transportaufkommens liegen durften. Fir 2016 ergab die Abschatzung anhand der vor-
laufigen Verkehrsleistungsstatistik einen Zuwachs von rd. 1,4 %. Entsprechend der kraftigen
Konjunkturbelebung und der AulRenhandelsverkehre in den Jahren 2017 und 2018 werden in
diesen Jahren mit 2,6 % bzw. 1,6 % etwas h6here Verkehrsleistungszuwachse erreicht. Fir
den Zeitraum 2019 bis 2021 wird mit einem Verkehrsleistungszuwachs im StraR3engiiterver-

kehr mit rd. 0,4 % pro Jahr gerechnet.

Betrachtet man die schon lang anhaltende gute bis sehr gute Wirtschaftsentwicklung, so
kénnte man eine noch héhere Nachfrage im StralRenguterverkehr erwarten. Es zeigen sich
aber deutliche Engpasse ab, die ein noch héheres Wachstum der StraRengiiterverkehre be-

eintrachtigen. Die Nachfrage liegt tber dem Laderaumangebot, die Situation ist angespannt.
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Die Ladekapazitaten im Lkw-Verkehr waren 2017 geringer als die Nachfrage — das fihrt zu
Preissteigerungen. Das Transportbarometer der DVZ zeigt im Dezember ein Verhdltnis von
74 % Ladung zu 26 % Laderaum.'? Es besteht weiterhin ein spiirbarer Fahrermangel — auch
im Ausland, so dass Transportauftrage nicht immer rechtzeitig abgewickelt werden kdnnen.
Die Preise fur Lkw-Transporte nehmen tendenziell zu. Da die Auftragslage in der verladen-
den Wirtschaft aber sehr gut ist, besteht weiterhin eine hohe Transportnachfrage und hdhere
Preise im Stralenguterverkehr werden zurzeit in Kauf genommen. In der Prognose wird an-
genommen, dass sich die Situation am Transportmarkt erst nach 2018 langsam entspannen
wird, da fur 2018 aufgrund der guten Konjunkturlage weiterhin mit einer hohen Transport-
nachfrage gerechnet werden muss, die Probleme aber nicht kurzfristig beseitigt werden koén-

nen.

Nach den Mengenriickgéngen fiir die Bahn im Jahr 2016 musste der Schienenguterverkehr
auch im Jahr 2017 leichte Mengenverluste von 0,4 % hinnehmen. Die gute Konjunkturlage
hatte eigentlich fur die Bahn ein besseres Ergebnis hervorbringen kénnen. Es gab aber meh-
rerer Ursachen, die zu dem leicht negativen Ergebnis 2017 fuhrten. Zum einen ist die sie-
benwdéchige Sperrung des wichtigen Nord-Sid-Korridors in Rastatt zu nennen. Durch diese
Unterbrechung sind Transporte auf den Lkw und zum Teil auf das Binnenschiff verlagert
worden, oder auslandische Bahngesellschaften haben Gber Umwege die Transporte durch-
gefuhrt. Unwetter fihrten weiterhin zu einer Beeintrachtigung des Guterzugverkehrs. Aul3er-
dem sind Kapazitatsengpéasse zu nennen, die aber nicht nur den Verkehrstrager Bahn betref-
fen, sondern auch den StraRen- und Binnenschiffsverkehr. SchlieR3lich blieb die Nachfrage
im Massengutbereich hinter den Erwartungen zuriick, was sich entsprechend in der Tonnage
bemerkbar macht. Der kombinierte Verkehr (KV) entwickelte sich insgesamt etwas positi-
ver. In diesem Segment werden tendenziell die hochwertigen Glter transportiert, so dass die
relativ gute Nachfrage im KV zu der guten Entwicklung der Konsumguterindustrie und des
Maschinenbaus passt. Allerdings gab es 2017 auch hier Beeintrdchtigungen. Auch im KV
gibt es Personalprobleme, so dass nicht alle Ziige rechtzeitig und im angestrebten Umfang
abgefahren werden konnten. Zudem gab es teilweise Abfertigungsprobleme an den Grenz-
Uibergédngen - insbesondere am Brenner, wodurch die Zuverlassigkeit der KV-Ziige nicht
gewahrleistet war. Verspatungen der Zuge fuhrten zum Teil dazu, dass in den Terminals die

Zige nicht geordnet abgefertigt werden konnten, was zu weiteren Qualitatseinbuf3en fuhrte.

2 DVZ Nr. 93, 20. Dezember 2017, S. 12.

Gleitende Mittelfristprognose — Winter 2017/2018 24



S5SSP—cw

Beratende Ingenieure GmbH

Somit fallt das Ergebnis 2017 mit 0,8 % Mengenzuwachs und 0,7 % Leistungszuwachs im
KV im Vergleich der vergangenen Jahre unterdurchschnittlich aus.

Fur die zukunftige Entwicklung schon ab diesem Jahr wird von besseren Nachfrageentwick-
lungen bei der Bahn und dem Kombinierten Verkehr ausgegangen. Dabei wird vorausge-
setzt, dass die erkannten Probleme gezielt angegangen und geldst werden. Zudem durfte
die Bahn wieder starker zum Einsatz kommen, da der erwarteten Zunahme der Transport-
nachfrage begrenzte Kapazitaten bei den konkurrierenden Landverkehrstragern Straf3e und
Binnenwasserstralle gegenuberstehen. Fur die Giterbahn wird im Jahr 2018 ein Zuwachs
von 1,1 % im Aufkommen und plus 1,5 % in der Leistung erwartet. Fir 2019 bis 2021 dirften
die Zuwéchse jahrlich 0,2 % fir die Aufkommen und 0,4 % fiir die Leistung betragen. Fur
den KV wird erwartet, dass er seine Marktpotenziale aktivieren kann und 2018 in Aufkom-
men und Leistung Uber 2 % wachsen wird und die Zuwachse 2019 bis 2021 lber 1 % liegen

werden.

Es sei noch kurz auf die Trassenpreise der Bahn eingegangen. Die Bahnunternehmen sind
verunsichert durch die nicht eindeutigen Ankiindigungen zu den Trassenpreisen. Im Rahmen
des Masterplans Schienenguterverkehr wurde Mitte 2017 eine Halbierung der Trassenpreise
in Aussicht gestellt. Im Rahmen der (regelmaRigen) Trassenpreisanpassungen durch die DB
Netz haben sich die Trassenpreise 2017 um Uber 2 % erhdht und auch fur 2018 ist mit einer
Zunahme der Trassenpreise zu rechnen.® Wie und auf welcher Grundlage sich die Preise
entwickeln werden, ist allerding noch nicht transparent. In der Prognose wird daher von kei-

nen nennenswerten Veranderungen der Trassenpreise bis zum Jahr 2021 ausgegangen.

Die Transportaufkommen der Binnenschifffahrt stagnieren seit geraumer Zeit. Erschwert
wird die Situation der Binnenschifffahrt durch lange Niedrigwasserperioden auf dem Rhein
und in den Ubrigen Flussgebieten. Deutliche Transporteinbuf3en sind im Bereich Kohle fest-
zustellen. Hier liegen die erwarteten Verluste an Transportaufkommen fur 2017 bei 11 %,
was sich stark auf das Gesamtergebnis der Binnenschifffahrt auswirkt. Zuwéchse gibt es
insbesondere im Rheinkorridor im kombinierten Verkehr der Binnenschifffahrt, befligelt
durch die Zuwachse im Containerumschlag in den ZARA-Hafen.** Der Rheinkorridor stellt
eine wichtige Hinterlandverbindung der ZARA-Hafen bis nach Basel dar und einige Unter-

nehmen haben inzwischen regelmafige Liniendienste eingerichtet, um die Container schnell

% siehe http://www.netzwerk-bahnen.de/news/trassenpreise-sollen-auch-im-kommenden-jahr-weiter-steigen.html, zuletzt be-

sucht am 5.2.2018.
* ZARA-Hafen = Zeebriigge, Antwerpen, Rotterdam, Amsterdam.
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aus dem Hafengebiet ins Hinterland transportieren zu konnen. Allerdings kompensieren die
in diesem Segment der leichteren Giter gewonnenen Transportmengen nicht die Mengen-
verluste im Massengutbereich. Wahrend im Jahr 2017 praktisch keine Zuwéachse im Binnen-
schiffsverkehr erwartet werden, durfte fir das Jahr 2018, fur das ein stabiles Wirtschafts-
wachstum vorausgesagt wird, der Binnenschiffstransport insbesondere bei den hochwertigen
Gutern um insgesamt 0,9 % im Aufkommen und Leistung zulegen. Hierin wird auch deutlich,
dass das Binnenschiff als Transporttrager mit freien Kapazitaten in den angespannten
Transportmarkt als Alternative eingebunden werden durfte. Fir den weiteren Prognosezeit-
raum wird eher mit jahrlichen Riickgangen um 0,1 % im Aufkommen und 0,3 % in der Leis-
tung gerechnet. Hierbei werden die Effekte des Guterstruktureffekts, die klimabedingte Un-
zuverlassigkeit des Schiffstransportes und der zunehmende Mangel an fahrendem Personal

in der Binnenschifffahrt bericksichtig.

Zum Berichtszeitpunkt liegen die statistischen Werte zu den Rohrleitungstransporten bis
zum November 2017 vor. Weiterhin werden in den amtlichen Mineral6ldaten die Details der
Mineraldlverarbeitung®® dokumentiert. Somit ist der Schatzwert fiir die Rohrleitungstransporte

fir 2017 empirisch sehr gut gesichert.

Der Olpreis ist im Jahr 2017 um rd. 22 % gestiegen. Entsprechend zurtickhaltend ist die
Entwicklung des Rohdlaufkommens in Deutschland, das im Jahr 2017 gegeniiber dem Vor-
jahr um rd. 1,9 % zurlickgeht. Allerdings ist die Bruttoraffinerieerzeugung von Mineraldlpro-
dukten in Deutschland um rd. 1,3 % gestiegen.'® Somit sind trotz Riickgang der Rohrlei-
tungstransporte die Transportaufkommen der Transporttrdger fur Mineraldlprodukte leicht
gestiegen. Der Grund dafur liegt in der Verwendung von Wiedereinsatzprodukten und Nut-
zung anderer Chemieprodukte bei der Erzeugung von Mineraldlprodukten, so dass das Auf-

kommen an Mineralélprodukten groRer ausfallt als das Primaraufkommen an Rohél.*’

Rohdol wird tberwiegend importiert, entweder Uber Rohrleitungssysteme oder mit Seeschif-
fen, die ihre Ladung in den Seehafen direkt in Rohrleitungen pumpen oder in Tanks zwi-
schenlagern. Die Transporte aus den Tanklagern oder der Transport zwischen Tanklagern in
Deutschland und aus den Regionen, in denen Erd6l in Deutschland geférdert wird, umfassen

die Binnenverkehre.

* Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle: Amtliche Mineraléldaten fiir die Bundesrepublik Deutschland, November
2017.

' Ebenda, Tabelle 4
" siehe dazu in den amtlichen Mineraléldaten die Tabelle 4.
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Im Jahr 2017 waren die Olimporte aus Algerien, Angola, Aserbaidschan, Norwegen und
Russland ricklaufig. Zuwachse gab es aus den Lieferlandern Irak, Libyen und Nigeria. Je
nach Importregion nehmen die Oltransporte in Deutschland andere Wege. Importe iber das
Mittelmeer werden mit Tankern in Italien angelandet und Uber Pipelines nach Deutschland
transportiert. Diese Transporte legen im deutschen Pipelinenetz eine langere Strecke zuriick
als z.B. Importe aus Russland, die in Schwedt eingespeist werden, und damit nur eine kurze
Strecke im deutschen Pipelinenetz zurticklegen. Ollieferungen aus Norwegen wiederum
werden zum Teil in Hamburg angelandet und werden dort tiber Olpipelines in den Suden von
Deutschland weitertransportiert. Neben den geringeren Transportmengen ist der Riickgang
in der Verkehrsleistung im Jahr 2017 auch auf die veranderten Lieferstrukturen - und damit
unterschiedlichen Transportwegen in Deutschland zuriickzufihren. So sind 2017 z.B. Roh-
oltransporte aus Algerien, Aserbaidschan, GroR3britannien, Norwegen und Russland zurtick-
gegangen. Demgegeniber sind Lieferungen aus Danemark, dem Irak und Libyen angestie-
gen. Im Saldo der zurlickgelegten Transportwege ergibt sich der Ruckgang der Verkehrsleis-

tung.

Es wird in der Prognose davon ausgegangen, dass aufgrund von Energieeinsparung und
zunehmender Effizienz bei der Nutzung von Mineral6lprodukten der Absatz sinken wird. Fur
das Jahr 2018 wird somit ein Ruckgang der Rohrleitungstransporte um minus 0,8 % im Auf-
kommen und minus 1,5 % in der Leistung erwartet. Fir den Prognosezeitraum bis 2021 wird
aufgrund einer schwécher wachsenden Wirtschaft und weiterer Energieeinsparung mit einem
Ruckgang der Transportmengen um minus 1,2 % und der Leistung um minus 1,0 % im Jah-
resdurchschnitt gerechnet. Dabei wird bei der Schatzung der Verkehrsleistung davon ausge-
gangen, dass die Lieferstrukturen fiir die Rohrleitungstransporte sich nicht grundsatzlich an-
dern, aber im Laufe der nachsten Jahre die Lieferungen aus dem nahen Osten, insbesonde-
re auch aus dem Iran, wieder etwas mehr Gewicht bekommen. Das fihrt zu einem gegen-
Uiber den Transportmengen etwas unterproportionalem Rickgang der Transportleistung der

Rohrleitungstransporte.
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Tabelle G-1: Transportaufkommen und Transportleistung nach Verkehrstragern

Mio. t bzw. Mrd. tkm Verédnderungen in % p.a.

2015 2016 2017 2018 2021 16/15 17/16 18/17 21/18
Transportaufkommen
StraRenverkehr ? 3479,8 3561,2 36429 3682,6 3705,7 2,3 2,3 11 0,2
Eisenbahnverkehr ¥ 367,3 363,5 362,1 366,2 367,9 -1,0 -0,4 11 0,2
- dav.: Kombinierter Verkehr 89,4 91,8 92,5 94,5 98,1 2,7 0,8 2,2 1,2
Binnenschifffahrt 2214 221,3 2215 223,6 2226 0,0 0,1 0,9 -0,1
Rohrleitungen 4 90,7 92,2 90,4 89,7 86,6 1,7 -1,9 -0,8 -1,2
Luftfracht ® 4.4 4,5 4.8 5,1 5,5 3,3 6,5 4.5 3,0
Insgesamt 41635 4242,8 4321,8 4367,1 43885 1,9 1,9 1,0 0,2
Seeverkehr © 291,8 292,1 298,3 301,9 309,7 0,1 2,1 1,2 0,9
Transportleistung V
StraRenverkehr ? 460,2 466,6 478,5 486,1 4925 14 2,6 1,6 0,4
Eisenbahnverkehr ¥ 116,6 116,2 116,3 118,0 119,5 -0,4 0,1 15 0,4
- dav.: Kombinierter Verkehr 455 46,8 47,1 48,1 49,7 2,7 0,7 2,1 1,1
Binnenschifffahrt 55,3 54,3 54,4 54,8 54,3 -1,8 0,0 0,9 -0,3
Rohrleitungen 9 17,7 18,8 18,2 18,0 17,4 59 -2,8 -1,5 -1,0
Luftfracht ® 1,4 1,5 1,6 1,7 1,8 4,7 6,5 4.5 3,0
Insgesamt 651,3 657,4 669,0 678,6 685,6 0,9 1,8 1,4 0,3
1) Innerhalb Deutschlands
2) Einschl. Kabotageverkehr auslandischer Fahrzeuge in Deutschland
3) Einschl. Behéltergewichte im kombinierten Verkehr, 2012 bis 2014 einschl. der jeweils neu erfassten Unternehmen
4) Nur Roholleitungen
5) Einschl. Luftpost. Aufkommen einschl. Doppelzahlungen von Umladungen
6) Einschl. Seeverkehr zw . Binnen- u. auslénd. Hafen. Ohne Eigengewichte der Fahrzeuge, Container etc.

Quellen: Statistisches Bundesamt; Kraftfahrt-Bundesamt; Prognosen SSP Consult, Beratende Ingenieure — vormals TCI Réh-
ling Transport Consulting International und BAG; leichte Abweichungen im Quervergleich der Tabellen in diesem Bericht sind
auf Rundungen bei den einzelnen Zahlen zuriickzufiihren.

Von dem kréaftigen Aufschwung der Weltwirtschaft und des Welthandels konnte die export-
orientierte deutsche Wirtschaft besonders profitieren. Die Luftfracht ist 2017 um voraus-
sichtlich 6,9 % gestiegen. Erstmals stieg die Beférderungsmenge an Luftfracht und Luftpost
auf deutschen Flughafen auf Gber funf Mio. Tonnen an. Laut Angaben des Weltluftfahrtver-
bandes IATA ist der globale Luftfrachtverkehr im Jahr 2017 um 9,0 % gestiegen und damit
so stark wie zuletzt 2010. Die Aufwartsbewegung des deutschen Luftfrachtmarktes begann
im Sommer 2016 mit der Erholung der globalen Wirtschaft. In der Folge gewann auch der
Welthandel zunehmend an Dynamik und erreichte erstmals seit funf Jahren wieder Zuwéach-
se oberhalb von vier Prozent. Die Ein- und Ausladungen an deutschen Flugh&fen entwickel-
ten sich 2017 nahezu im Gleichlauf. Dem starken Binnenkonsum stand eine hohe Auslands-
nachfrage gegentiber. Durch die hohe Nachfrage nach Luftfrachtkapazitdten wurden beste-
hende Uberkapazitaten am Markt vollstandig abgebaut und die Knappheit fiihrte in der Folge
zu steigenden Frachtraten. Die Aussichten fir das Jahr 2018 und die Folgejahre werden als
stabil angesehen. Der zunehmende grenziiberschreitende elektronische Handel stellt eine
dauerhafte Wachstumsgrundlage fiir die Luftfracht dar. Die Zuwachse beim Luftfrachtauf-

kommen werden 2018 aufgrund des zunehmenden Anstiegs des allgemeinen Preisniveaus
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und der zuletzt stark gestiegenen Frachtraten mit prognostizierten 4,5 % etwas geringer aus-
fallen. Der aktuell steigende Euro-Wechselkurs dirfte die Einfuhren insgesamt beginstigen.
Unter Bericksichtigung der mittelfristig prognostizierten Zuwachsraten des Welthandels und
der Weltkonjunktur wird fur die Folgejahre bis 2021 ein durchschnittliches Wachstum von 3,0

% p.a. angenommen.

Aktuell liegen die statistischen Werte zu den Umschlagszahlen in deutschen Seehéafen bis
September 2017 vor. Damit sind auch die Werte fur 2017 Schéatzwerte — allerdings mit einer
guten empirischen Basis. Betrachtet man die Entwicklung der gesamten Seeverkehrsauf-
kommen ab dem Jahre 2013, so zeigt der lineare Trend unter Einbeziehung der geschétzten
Werte des Jahres 2017 einen leicht positiven Anstieg. Das héchste Aufkommen mit rd. 300
Mio. Tonnen wurde im Jahr 2014 erreicht. Im Jahr 2015 gab es dann einen Rickgang auf
292 Mio. Tonnen. Bis zur ersten Halfte von 2017 konnte eher eine Stagnation der Seever-
kehrsaufkommen verzeichnet werden. Die aktuellen Entwicklungen deuten aber auf eine
Erholung hin. Zurzeit wird der Aufkommenswert auf rd. 298 Mio. Tonnen fir das Jahr 2017
geschatzt und weist damit gegentiber 2016 einen Zuwachs von 2,1 % auf. Die ausgepragten
Schwankungen der Seeverkehre im Zeitverlauf deuten darauf hin, dass die innere Struktur
der Guterverkehre tber See starke Varianzen aufweist. Als wesentliche Punkte sind zu nen-

nen:

o Die Konkurrenz der deutschen Seehéfen zu den belgischen und niederlandischen Ha-
fen. Insbesondere Rotterdam hat mit dem Ausbau des Industrie- und Hafengebietes
Maasvlakte eine leistungsfahige Infrastruktur fur den Seeguterverkehr geschaffen, der
den etablierten deutschen Hafen erhebliche Konkurrenz macht. Da in Rotterdam die
grof3en Containerschiffe anlanden kénnen, werden Containerumschlage von den deut-
schen Seehéafen tendenziell verlagert.

o Die Bildung von Allianzen der Uberseereedereien beeinflusst deutlich das Umschlags-
volumen der einzelnen H&afen. Die 2016 gebildete Allianz fir den Containerverkehr 2M
(Maersk und MSC) und die in 2017 gebildete OCEAN Alliance (CMA CGM, Cosco,
Evergreen, OOCL) haben die Zahl der Anlaufhafen in Europa reduziert. Beide Allian-
zen sehen nun in dem JadeWeserPort als einzigen deutschen Tiefwasserhafen einen
wichtigen Anlaufhafen, der von beiden Allianzen mehrfach wdchentlich bedient wird.
Dadurch ergibt sich in 2017 ein deutlicher Aufkommenszuwachs in Wilhelmshaven.

o Die politischen Verhaltnisse, die wirtschaftliche Entwicklung und die Preise auf den

Rohstoffmarkten in den Fahrgebieten der Seeverkehre beeinflussen ebenfalls die Auf-
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kommen in den deutschen Seehéfen. Verdndern sich die Verhaltnisse, so kann das er-
hebliche Auswirkungen auf die Umschlagsentwicklung in den deutschen Seehéfen ha-
ben. Zum Teil saldieren sich aber auch die Effekte. So sind z.B. die Uberseeverkehre
mit Russland insbesondere im Bereich Kohle und Mineral6lprodukte in 2016 deutlich
gestiegen, wahrend die USA-Verkehre in diesen Guterbereichen zurtickgingen.

Diese genannten Einflussfaktoren fiihren letztlich Gber die Jahre gesehen zu einer gewissen
Varianz der Umschlagsentwicklung in den deutschen Seehéafen. Da diese Einflussfaktoren
exogener Natur sind, erschwert das eine kurz- und mittelfristige Vorhersage der Seeha-
fenumschlage. In der hier vorgelegten Prognose wird davon ausgegangen, dass die Entwick-
lungen, die sich 2017 zeigen, trotz des schwierigen Wettbewerbsumfeldes zu einer leicht
zunehmenden Umschlagstatigkeit in den deutschen Seehafen fihren werden. Diese dirften
im Jahr 2018 ein Plus von 1,2 % erreichen und im Jahresdurchschnitt bis zum Ende des

Prognosezeitraums einen Zuwachs von 0,9 % erreichen.

Abbildung G-2: Modale Teilung der Transportaufkommen der Landverkehrstrager
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Kraftfahrt-Bundesamt; Prognosen SSP Consult, Beratende Ingenieure — vormals TCI Réh-

ling Transport Consulting International.
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Abbildung G-3: Modale Teilung der Transportleistung der Landverkehrstrager
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Kraftfahrt-Bundesamt; Prognosen SSP Consult, Beratende Ingenieure — vormals TCI Réh-

ling Transport Consulting International.

In den oben dargestellten Abbildungen G-2 und G-3 sind die Anteile der Landverkehrstrager
am Aufkommen und an der Leistung fir den Zeitraum 2015 bis 2021 dargestellt. Es wird
deutlich, dass sich bei der Betrachtung des Aufkommens die modalen Anteile im Prognose-
zeitraum zugunsten des StraRengiterverkehrs verandern. Der Stral3enguterverkehr kann bis
2021 seinen Anteil am gesamten Guteraufkommen auf rd. 84,5 % ausbauen. Bei der Trans-
portleistung sind die Veranderungen etwas starker ausgepragt. So gewinnt der Stral3engi-
terverkehr Uber den gesamten Betrachtungszeitraum Verkehrsleistung hinzu — von einem
Anteil von 70,8 % in 2015 auf 72,0 % in 2021. Ursache dafir sind die zuriickgehenden Mas-
senguttransporte auf der StralRe, bei der Eisenbahn und insbesondere im Sektor Binnen-
schifffahrt. Es finden Transporte hochwertiger Guter mit langeren Transportdistanzen statt,
die - abgesehen vom kombinierten Verkehr - hauptséchlich auf der Stral3e transportiert wer-
den. Insofern kann auch im Betrachtungszeitraum der Stralenguterverkehr seine Marktposi-

tion weiter ausbauen.
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3.3 StraRenguterverkehr nach Fahrzeugherkunft und Entfernungs-

stufen

Fur die Aufteilung des StraRenglterverkehrs nach Fahrzeugherkunft liegen zurzeit vom KBA
Daten bis zum Jahr 2015 vor. Bei EUROSTAT sind Daten bis 2016 verfugbar. Die Mautsta-
tistik, die zur Abschéatzung der Anteile ausléndischer Lkw herangezogen wird, ist bis Ende

2017 verfugbar, also sehr aktuell. Neben diesen Daten stitzen sich die Prognosen fur die

einzelnen Segmente des StraRenguterverkehrs auf die erwartete wirtschaftliche Entwicklung

im produzierenden und verarbeitenden Gewerbe und in der Logistik sowie auf Presseartikel

und Hintergrundinformationen aus verschiedenen Ausgaben der Deutschen Verkehrs-

Zeitung (DVZ). Die Prognose fir 2016 bis 2021 wird mit einem ©konometrischen Ansatz

branchenspezifisch durchgefiihrt. Die Werte sind mit den Angaben aus der aktuellen Ausga-
be von ,Verkehr in Zahlen 2017/18“'® abgeglichen.

Tabelle G-2: StraBengiterverkehr nach Fahrzeugherkunft und Entfernungsstufen

Mio. t bzw. Mrd. tkm 2

Verénderungen in % p.a.

2015 2016 2017 2018 2021 16/15 17/16 18/17 21/18

Transportaufkommen

Deutsche Fahrzeuge 3018,8 3093,0 31504 3177,8 31373 25 19 0,9 0,4
- Nahverkehr 1659,7 1688,6 1721,1 1736,9 16905 1,7 1,9 0,9 -0,9
- Regionalverkehr 7155 725,8 7311 736,5 736,8 14 0,7 0,7 0,0
- Fernverkehr 643,6 678,5 698,2 7045 710,0 54 2,9 0,9 0,3
Ausléndische Fahrzeuge 461,0 468,2 4925 504,8 568,4 1,6 52 2,5 4.0
- Grenziib. Verkehr 4194 419,4 440,5 4497 506,7 0,0 50 2,1 41
- Kabotage 41,6 48,8 52,0 55,1 61,6 17,3 6,5 6,0 3,8
Insgesamt 3479,8 35612 3642,9 3682,6 3705,7 2,3 2,3 1,1 0,2
Transportleistung

Deutsche Fahrzeuge 290,3 292,1 2954 2975 298,1 0,6 1,2 0,7 0,1
- Nahverkehr 311 31,3 31,9 32,2 31,4 0,8 1,9 1,0 -0,8
- Regionalverkehr 64,1 64,2 64,6 65,1 65,2 0,1 0,7 0,8 0,0
- Fernverkehr 195,1 196,6 198,9 200,2 2014 0,8 1,2 0,7 0,2
Auslandische Fahrzeuge 169,9 174,6 183,1 188,6 1944 2,8 4,9 3,0 1,0
- Grenzib. Verkehr 157,5 158,3 165,8 170,3 1745 05 4.7 2,7 0,8
- Kabotage 12,4 16,2 17,4 18,3 19,9 30,8 6,9 55 2,8
Insgesamt 460,2 466,6 478,5 486,1 492,5 14 2,6 1,6 0,4

1) Innerhalb Deutschlands

Quellen: Statistisches Bundesamt; Kraftfahrt-Bundesamt; Prognosen SSP Consult, Beratende Ingenieure — vormals TCI Réh-

ling Transport Consulting International

Definitionen: Transportentfernung im Nahverkehr bis 50 km, im Regionalverkehr 51 km bis 150 km, im Fernverkehr tiber 150

km.

'8 Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur (Hrsg.): Verkehr in Zahlen 2017/2018. Berlin 2017.
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In der Mautstatistik lasst sich beobachten, dass der Anteil der auslandischen Fahrzeuge am
StralRenguterfernverkehr stetig zunimmt. Hierbei zeigen sich insbesondere fir Fahrzeuge
aus Osteuropa hohe Zuwéachse. Es wird erwartet, dass sich dieser Trend auch bis 2021 fort-
setzt. So lag der Anteil der ausléandischen Fahrzeuge an der Fahrleistung auf bemauteten
Stral3en im Jahr 2014 bei rd. 38 %, im Jahr 2017 bei fast 43 %.

Aus den Erhebungen des KBA wird deutlich, dass die Kabotagebefdrderung in Deutschland
im Jahr 2016 sprunghaft zugenommen hat.*® Danach ist die im Rahmen der Kabotage in
Deutschland erbrachte Verkehrsleistung 2016 um rd. 31 % auf 16,3 Mrd. Tonnenkilometer
gestiegen. Dabei wird die Kabotage hauptsachlich von Fahrzeugen aus den jungen EU-
Staaten durchgefuhrt. Polen und Rumaénien zeichnen sich mit besonders hohen Kabotagean-
teilen und Zuwéchsen in der Kabotage aus. Aus einer vom BAG durchgefiihrten Befragung
von Lkw-Fahrern lasst sich die Struktur und Entwicklung der Kabotagefahrten fir 4 Jahre
ableiten.” Danach werden die Kabotagefahrten in Deutschland zunehmend von Lkw mit
auslandischen Muttergesellschaften durchgefiihrt, von deutschen Auftraggebern beauftragt
und es werden oft 5 und mehr Kabotagefahrten pro Monat und Fahrer in Deutschland durch-

gefuhrt.

Die Analysen im BAG-Bericht deuten mogliche Ursachen fir diesen Sprung in den Kabota-
getransporten an. Die Tatsache, dass die Kabotage insbesondere mit Fahrzeugen aus den
jungen EU-Staaten durchgefiihrt wird, legt die Vermutung nahe, dass Preisvorteile genutzt
werden. Deutsche Transportfirmen griinden vermehrt eigenstandige Filialen in Osteuropa
und melden ihre Lkw dort an, um vor Ort den Markt bedienen zu kdnnen. Gleichzeitig kbnnen
diese Lkw auch grenziberschreitende Transporte nach Deutschland durchfihren und im
Inland durch die urspriingliche Stammfirma flir Kabotagefahrten eingesetzt werden. Dabei
spielen Preisvorteile eine wichtige Rolle. Der beobachtbare deutliche Zuwachs der Kabota-
getransporte 2016 konnte weiterhin mit der Mindestlohnregelung in Deutschland zusammen-

hangen.

Die Regelungen fir Kabotagefahrten, die Uberwiegend in Deutschland und Frankreich
durchgefuhrt werden, sind zunehmend im Gespréach. Seitens der EU wird eine weitere Lo-
ckerung der Regelungen angestrebt. Seitens der betroffenen Unternehmen und Fachver-

bande wird darauf hingewiesen, dass vor der Gewadhrung einer gréReren Freizlgigkeit zu-

' Bundesamt fiir Giiterverkehr: Marktbeobachtung Giiterverkehr — Kabotage im Straengiiterverkehr 2016, Kéln im September
2017.

? siehe Kabotagebericht Seite 7 ff.
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nachst die Sozialgesetzte in Europa harmonisiert werden muissten. Fiur den Prognosezeit-
raum wird davon ausgegangen, dass die Kabotagetransporte weiterhin attraktiv bleiben und
damit auch bis 2021 einen deutlichen Zuwachs erfahren werden. Wir gehen aber davon aus,
dass es sich 2016 um einen Sondereffekt gehandelt hat (z.B. aufgrund des Mindestlohnes
und der dadurch bedingten Ausflaggung von Lkw), so dass mittelfristig diese hohe Wachs-
tumsrate von 2016 in Aufkommen und Leistung nicht durchgehalten wird. Bis 2018 erwarten
wir einen Zuwachs der Kabotage in Aufkommen und Leistung um die 6 %. Der jahrliche Zu-

wachs der Kabotage 2019 bis 2021 diirfte etwas geringer ausfallen.

Insgesamt nehmen die Transportmenge und die Transportleistung ausléndischer Fahrzeuge
Uberproportional zu. Wahrend die Transporte der deutschen Lkw im Regional- und Fernbe-
reich — also den Bereichen, in denen die auslandischen Transporteure in Konkurrenz zu den
deutschen Lkw stehen — keine nennenswerten Zuwachse mehr verzeichnen kénnen, wird fir

die auslandischen Lkw weiterhin ein kréaftiger Zuwachs in Tonnage und Leistung erwartet.

Fur die deutschen Lkw wird die Entwicklung durch die Veranderungen im Nahverkehr be-
stimmt, der wiederum stark von den Bauinvestitionen abhangt. Fir 2017 und 2018 wird noch
mit hohen Bauinvestitionen gerechnet, die sich bis 2021 etwas abschwachen werden. Somit
durften die Nahverkehre der deutschen Lkw nach hohen Zuwéachsen von 2016 bis 2018 wie-
der leicht zuriickgehen. Der Regionalverkehr, also Verkehre bis 150 km, wird sein Niveau
halten und bis 2021 sogar leicht ausbauen kdnnen. In diesem Segment sind die Zuliefer-,
Versorgungs- und Entsorgungsverkehre zwischen Unternehmen sowie ein Teil der Versor-

gung von Grol3- und Einzelhandel angesiedelt.

Der Fernverkehr mit deutschen Lkw wird weiterhin zunehmen. So durfte, nach einem Auf-
kommenswachstum von 5,4 % im Jahr 2016, im Jahr 2017 ein Wachstum von 2,9 %, 2018
von noch 0,9 % und im Zeitraum 2019 bis 2021 von 0,3 % p.a. realisiert werden. Die Zu-
wachse in der Verkehrsleistung liegen leicht darunter. Es wird somit in einzelnen Segmenten

eine klrzere durchschnittliche Transportweite realisiert.

Insgesamt kann der Stral3enguterverkehr im Aufkommen und in der Verkehrsleistung seine
Marktstellung weiter ausbauen, wobei insbesondere die auslandischen Fahrzeuge an Markt-
anteilen gewinnen. Die moderaten Zuwéachse gegen Ende des Prognosezeitraums dirften
darauf zurtickzufiihren sein, dass eine gemaRigte Konjunkturentwicklung erwartet wird. Wei-

terhin werden die Massenguttransporte weiterhin zuriickgehen, was sich unmittelbar auf das
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Tonnagewachstum auswirken wird. Zudem wird davon ausgegangen, dass Bahn und Bin-

nenschiff am Markt wieder etwas erfolgreicher sein werden.

3.4 Guterverkehr nach Guterabteilungen

3.4.1 Landverkehrstrager

In der Tabelle G-3 sind die Entwicklungen der Transportnachfrage nach Guterabteilungen
dargestellt. Hier spiegelt sich die Situation in den Industriebranchen wider, die durch die
Entwicklung der Endnachfrage — privater und staatlicher Konsum, Investitionen und Export —
unterschiedlich beeinflusst werden. Aufbauend auf der Einteilung der Guterbereiche nach
NST-2007 sind hier Zusammenfassungen zu 10 Guterabteilungen vorgenommen worden,

die sich so in der amtlichen Statistik sowie in ,Verkehr in Zahlen* wiederfinden.

Tabelle G-3 ist eine Darstellung Uber die Summe aller Verkehrstrager. Die Aufteilung der
Transporte nach Guterabteilungen auf die Landverkehrstrager Stral3e, Schiene, Wasser-
stral3e ist im Tabellenanhang dargestellt.

Tabelle G-3: Guterverkehr der Landverkehrstrager nach Guterabteilungen

Mio. t bzw. Mrd. tkm Verénderungen in % p.a.

2015 2016 2017 2018 2021 16/15 17/16 18/17 21/18
Transportaufkommen
B1: Land- u. forstwirtschaftl. Erzeugnisse 223,3 2245 228,8 229,9 228,4 0,5 19 0,5 -0,2
B2: Kohle, Rohdl, Erdgas 176,7 177,0 172,7 1711 163,5 0,1 -2,5 -0,9 -1,5
B3: Erze, Steine u. Erden, Bergbau 1071,7 1081,8 1097,1 1101,7 1077,0 0,9 1,4 0,4 -0,8
B4: Konsumg. zum kurzfr. Verbrauch, Holzw. 547,3 556,2 570,6 579,3 590,7 1,6 2,6 1,5 0,7
B5: Kokerei- u. Mineraldlerzeugnisse 178,8 182,3 183,9 180,7 169,1 2,0 0,9 -1,8 -2,2
B6: Chemische u. Mineralerzeugnisse 632,7 643,9 657,2 667,5 682,4 1,8 2,1 1,6 0,7
B7: Metalle u. Metallerzeugnisse 2549 261,4 266,5 270,8 278,4 2,5 2,0 1,6 0,9
B8: Maschinen, Ausriistung, langleb. Konsumg. 216,5 224.6 231,2 236,5 2449 3,8 3,0 2,3 1,2
B9: Sekundarrohstoffe, Abfalle 307,0 317,1 325,2 329,9 336,9 3,3 2,6 14 0,7
B10: Sonstige Produkte 550,4 569,6 583,8 594,7 611,5 35 25 19 0,9
Insgesamt 4159,1 4238,3 4317,0 4362,1 43829 1,9 1,9 1,0 0,2
Transportleistung
B1: Land- u. forstwirtschaftl. Erzeugnisse 42 .4 419 42,7 43,0 425 -1,2 1,9 0,8 -0,4
B2: Kohle, Rohdl, Erdgas 34,1 34,8 33,9 33,7 32,5 2,1 -2,5 -0,8 -1,1
B3: Erze, Steine u. Erden, Bergbau 53,6 53,0 53,4 53,9 52,9 -1,1 0,8 0,8 -0,6
B4: Konsumg. zum kurzfr. Verbrauch, Holzw. 118,1 119,7 122,7 1249 127,2 1,3 2,6 1,8 0,6
B5: Kokerei- u. Mineraldlerzeugnisse 31,7 31,2 315 31,0 29,2 -1,4 0,7 -1,4 -2,0
B6: Chemische u. Mineralerzeugnisse 92,3 92,8 94,2 95,6 96,8 0,5 1,5 1,5 0,4
B7: Metalle u. Metallerzeugnisse 55,9 56,7 57,8 58,6 59,8 1,5 1,9 1,4 0,7
B8: Maschinen, Ausriistung, langleb. Konsumg. 58,9 59,6 61,3 62,8 64,8 11 2,9 24 1,0
B9: Sekundarrohstoffe, Abfalle 27,1 27,7 28,3 28,7 29,1 2,1 2,2 1,5 0,5
B10: Sonstige Produkte 135,8 138,6 1417 1447 148,9 2,1 2,2 2,1 1,0
Insgesamt 649,9 655,9 667,5 676,9 683,8 0,9 1,8 1,4 0,3
1) Innerhalb Deutschlands

Quellen: Statistisches Bundesamt; Kraftfahrt-Bundesamt; Prognosen SSP Consult, Beratende Ingenieure — vormals TCl Roh-

ling Transport Consulting International.
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Die Betrachtung der Ergebnisse einzelner Gitergruppen tber den gesamten Prognosezeit-
raum zeigt die schon in friheren Berichten dargestellte Entwicklung: Die Transporte von
Massengttern gehen tendenziell zurtick, wéahrend die Transporte hochwertiger — und in der
Regel leichterer — Giter zunehmen. Bei allen Giterbereichen finden sich die Annahmen tber
die Wirtschaftsentwicklung sowie die Situation in den Branchen wieder: Fir 2017 und 2018
werden vom BMWi und den Wirtschaftsforschungsinstituten hohe Wachstumsraten vorher-
gesagt, die sich aber gegen Ende der Prognoseperiode abschwachen werden. In den meis-
ten Branchen und im verarbeitenden Gewerbe zeichnen sich zunehmend Kapazitatsengpas-
se und Personalprobleme ab. Dieser Entwicklung wird auch bei der Glterverkehrsprognose

Rechnung getragen.

Kurzfristig zeigen sich im Bereich Erze, Steine u. Erden, Bergbau Zuwéachse der Trans-
portmengen und der Verkehrsleistung, die 2017 bei 1,4 % bzw. 0,8 % liegen, dann aber all-
mahlich zurtickgehen. Dies entspricht den sehr positiven Annahmen Uber die Baukonjunktur
in den Jahren 2017 und 2018. Ab 2019 wird in diesem Bereich eine Verstetigung erwartet.
Durch die Bauindustrie wird auch das Transportaufkommen im Bereich Chemische- und
Mineralerzeugnisse beeinflusst. Hier werden Vorprodukte (Keramik, bearbeitete Steine und
Erden, Zement, Gips, sonst. Baumaterialien) fur Industrie- und Wohnbauten sowie den Tief-
bau bereitgestellt. Weiterhin steigen seit Mitte 2016 Inlands- und Auslandsabsatz sowie die
Importe der chemischen und pharmazeutischen Industrie deutlich an. Die Erwartungen der
Branche sind auch fiir 2018 und dartber hinaus entsprechend positiv, so dass in diesem
Guterbereich mit einem deutlichen Wachstum der Aufkommen von 2,1 % im Jahr 2017 und
1,6 % im Jahr 2018 gerechnet wird, das dann auf einen jahrlichen Durchschnitt von 0,7 %
p.a. fur den Zeitraum bis 2021 zurtickgeht. Die Zuwéchse in der Verkehrsleistung bleiben mit
1,5 % in 2017 und 2018 und dann jahrlich 0,4 % bis 2021 leicht hinter den Aufkommenszu-

wachsen zuriick, was flr eine deutliche Belebung des Inlandsabsatzes spricht.

Fur landwirtschaftliche Produkte stellte sich im Jahr 2017 eine positive Marktentwicklung
ein. Es ist aber weiterhin davon auszugehen, dass die inl&andische Produktion zuriickgehen
wird, wahrend die Importe von landwirtschaftlichen Produkten zum Ende des Prognosezeit-
raums zunehmen werden. Entsprechend wird fur 2017 ein deutlicher Zuwachs von 1,9 % in
Aufkommen und Leistung erwartet. 2018 gibt es dann nur noch moderate Steigerungen und
bis 2021 wird mit leichten Riickgangen fir den Transport von landwirtschaftlichen Produkten

gerechnet.
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Die Guterabteilung Kohle, Rohdl und Erdgas ist ein Aggregat, in dem sich die einzelnen
Komponenten im Prognosezeitraum unterschiedlich entwickeln. Die Kohletransporte werden
sich im Betrachtungszeitraum bis 2021 durchgangig ricklaufig entwickeln. Demgegenuber
hat es 2016 noch Zuwéachse bei Rohdltransporten gegeben — beguinstigt durch den niedrigen
Olpreis. Ab 2017 ist fur diesen Guterbereich auch mit schrumpfenden Transportmengen zu
rechnen. Entsprechend der im Prognosezeitraum geringer werdenden Nachfrage nach Kohle
und Rohdl werden sich auch die Transporte im Bereich Kokerei- und Mineraldlerzeugnisse

bis 2021 verringern.

Aufgrund des guten Konsumklimas werden sowohl Konsumguter fir den kurzfristigen
Verbrauch als auch Maschinen und langlebige Konsumguter zurzeit stark nachgefragt.
Es wird erwartet, dass aufgrund der Vorhersage der wirtschaftlichen Entwicklung dieser
Trend bis zum Ende des Prognosezeitraums anhalten wird — allerdings mit geringer werden-
den Wachstumsraten. Entsprechend diirften die Transporte von Konsumgutern im Jahr 2017
um 2,6 % im Aufkommen und in der Leistung gewachsen sein. Fir die Investitionsguter-
transporte werden Zuwachse von 3,0 % bzw. 2,9 % erwartet. In beiden Giterbereichen wird
sich die Nachfragesteigerung auch bis 2021 fortsetzen — allerdings mit abgeschwéachter

Tendenz.

Die Metallindustrie hat in 2017 im Bereich Rohstahlproduktion zugelegt. Dagegen war die
Produktion von Walzstahl eher rucklaufig. Die Nachfrage nach Metallprodukten ist im Inland
und in Europa grof3, da die Branchen, die Metalle als Vorprodukte nutzen — Bauwirtschatft,
Fahrzeugindustrie, Maschinenbau - Hochkonjunktur haben. Allerdings wird die Konkurrenz
aus dem Ausland — insbesondere China und Indien — grof3er. Aufgrund der guten Auftragsla-
ge dirften sich die Transporte von Metallen und Metallerzeugnissen aber Uber den gesam-
ten Prognosezeitraum positiv entwickeln, wobei sich neben den Transporten von inlandi-
schen Produkten auch die zunehmenden Importe von Metallprodukten in den Zahlen wider-
spiegeln. Es wird fur 2017 mit einem Wachstum von 2,0 % im Aufkommen und 1,9 % in der
Transportleistung gerechnet. Auch fur 2018 werden mit 1,6 % und 1,4 % deutliche Zuwéachse

erwartet, die aber bis 2021 zurtickgehen durften.

In der Guterabteilung Sekundarrohstoffe und Abfalle befinden sich neben nicht wieder-
verwendbaren Abfallen alle Recyclingprodukte, die einer Wiederverwendung und stofflichen
Aufbereitung zugefuhrt werden kdnnen. Somit ist aufgrund der Erwartung Uber die Binnen-
nachfrage mit Aufkommenszuwéchsen in diesem Gutersegment zu rechnen. Nach deutli-

chen Aufkommens- und Leistungszuwachsen mit tber 2,0 % im Jahr 2016 und immer noch
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tber 1,0 % in 2018, gehen gemaf? der Erwartungen uber die Entwicklung der Endnachfrage
die Zuwachse bis 2021 auf einen Wert von 0,7 % p.a. im Aufkommen und 0,5 % p.a. in der

Leistung zurtck.

Fur die Guterabteilung Sonstige Produkte wird mit deutlichen Zuwachsen im Aufkommen
und der Leistung gerechnet, die 2017 bei 2,5 % bzw. 2,2 % und 2018 bei 1,9 % bzw. 2,1 %
liegen durften. Das mittelfristige Wachstum bis 2021 durfte bei 0,9 % p.a. fur das Aufkom-
men und 1,0 % p.a. fur die Leistung liegen. In diesem Giuteraggregat befinden sich hochwer-
tige Stickguter und Container, die jeweils ein Wachstumssegment im Transportmarkt dar-
stellen und im grenziberschreitenden Verkehr und Seehafenverkehr eine wichtige Rolle

spielen. Entsprechend ausgepragt sind in diesem Guterbereich die Transportzuwachse.

Insgesamt werden somit unterschiedliche Entwicklungen der Transportnachfrage in den ein-
zelnen Giterabteilungen erwartet. In den Entwicklungen spiegeln sich die Erwartungen tber
die Wirtschaftskonjunktur fir Deutschland, Europa und fir die wichtigen Handelspartner wi-
der. Danach wird die Wirtschaftskonjunktur im Jahr 2018 nochmals zulegen und sich danach
weiter positiv entwickeln, aber etwas an Dynamik verlieren. Die einzelnen Branchen sind
davon unterschiedlich betroffen: die Bauindustrie wird weiterhin den hohen Wohnungsbedarf
decken, die positive Konsumstimmung und Investitionstatigkeit wird zu einer steigenden
Nachfrage nach hochwertigen Gitern und Importwaren fiihren. Die absehbare Entwicklung
bei den wichtigen Handelspartnern wird den Export von Waren weiter befliigeln. Die Trans-

portnachfrage auf dem Massengutmarkt wird zuriickgehen.

In den Tabellen im Anhang sind die Entwicklungen fir die Landverkehrstrager dargestelit.
Wie erwartet, zeigen sich im StraRenguterverkehr deutliche Aufkommens- und Leistungs-
zuwachse im Bereich hochwertiger Guter. Entsprechende Transportzuwéchse werden fir
Konsum- und Investitionsgiter sowie chemische Produkte erwartet. Im Bereich Sekundar-
rohstoffe wird der zunehmende Umlauf von Recyclingwaren fiir ein Aufkommenswachstum
sorgen. Die in den sonstigen Produkten enthaltenen Containertransporte bilden fur den Stra-

Rengtterverkehr einen Wachstumsmarkt.

Bei der Eisenbahn fuhren die deutlichen Riuckgange im Massengutbereich zu Transportein-
bulZen in den zugehdrigen Giiterbereichen. Allerdings wird erwartet, dass die Bahn im Be-
reich der hochwertigen Giter ihre Marktstellung ausbauen kann. Die Forderung und weiter-
hin zunehmende Etablierung der intermodalen Verkehre kommt der Bahn zugute. Nicht zu-

letzt fuhren die deutlichen Zuwéachse im Stral3enguterverkehr und die damit verbundenen
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starken Belastungen und die Zunahme der Stauwahrscheinlichkeiten auf den Hauptver-
kehrsstraen dazu, dass die Bahn als alternatives Verkehrsmittel genutzt wird.

Ahnliche Strukturen sind auch bei der Binnenschifffahrt zu erkennen. Wahrend Massengut-
transporte eine ricklaufige Nachfrage tiber den Betrachtungszeitraum zeigen, werden deutli-
che Zuwachse im Bereich der hochwertigen Guter erwartet. Hier machen sich die Zunahmen
in der Containerschifffahrt im Hinterlandverkehr der Westhéafen, also insbesondere im Rhein-
korridor, positiv bemerkbar. Voraussetzung fir die Entwicklung ist aber, dass die Binnen-
schifffahrt nicht - wie im Jahr 2016 und 2017 - durch Niedrigwasserstande beeintrachtigt

wird.

3.4.2 Seeverkehr

Die Entwicklung der Transportmengen im Seeverkehr, aufgeteilt nach Guterabteilungen, ist
in der Tabelle G-8 im Anhang dargestellt. Wie im Jahr 2015 zeigen sich auch im Jahr 2016 in
einigen Guterbereichen deutliche Aufkommensriickgange in der Seeschifffahrt. Durch die
positive Entwicklung in den Bereichen Erze, Steine und Erden, Bergbau, Kokerei und Mine-
raldlerzeugnisse und den Containerverkehren hat sich in der Summe noch ein Zuwachs der
Seetransporte Uber deutsche Hafen von rd. 0,1 % fur 2016 eingestellt. 2017 werden in den
deutschen Seehdfen hohe Zuwachsraten in den Bereichen Kohle, Rohol, Steine und Erden
erwartet — die Schatzungen liegen fir 2017 bei einem Zuwachs von 12,3 % bzw. 19,1 %. So
wurde in den deutschen Seehafen im Zeitraum Januar bis November 2017 gegeniber dem
gleichen Zeitraum 2016 rd. 1,2 Mio. Tonnen mehr Kohle, rd. 2,3 Mio. Tonnen mehr Rohdl
und rd. 2,4 Mio. Tonnen mehr Naturstein, Sand, Kies etc. umgeschlagen. #* Diese Entwick-
lung dirfte auf eine Substitution der Transportwege zuriickzuflhren sein, da ja bei den
Landverkehrstragern in diesen Giterbereichen fir 2017 eher leichte Rickgénge erwartet
werden. Zudem werden Guter direkt in den Seehafen weiterverarbeitet — z.B. Kohle in dem

Kohlekraftwerk im Hafen Hamburg oder Kiel.

Weiterhin wuchs 2017 der Seeguterumschlag im Bereich Maschinen, langlebige Konsumgu-
ter mit voraussichtlich 7,2 %, was hauptsachlich auf die Exporte und Importe von Fahrzeu-
gen zuruckzufuhren ist. Andere Gutarten wie ,landwirtschaftliche Produkte® und ,Sonstige
Produkte“ zeigten dagegen 2017 gegenuber 2016 Aufkommensrickgange, wobei hier zum

Teil Basiseffekte eine Rolle spielen.

%! Siehe Genesis-Datenbank von Destatis, Tabelle 46331-0002: Seegtiterumschlag deutscher Hafen
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Die Konkurrenzsituation mit den Westhafen wird auch tiber den Prognosezeitraum bestehen
bleiben. Es wird aber davon ausgegangen, dass aufgrund der stabilen Konsumnachfrage
und der hohen Investitionsbereitschaft sowie den erwarteten Au3enhandelszuwachsen fir
die Versorgung der Markte die Seeschifffahrt mit leicht steigenden Mengen genutzt wird.

3.5 Guterverkehr nach Hauptverkehrsbeziehungen

Die Prognose fiir die Aufteilung der Glterverkehrsnachfrage nach Hauptverkehrsbeziehun-
gen (Binnen-, Versand-, Empfangs- und Durchgangsverkehr) ist in den beiden Abbildungen
G-5 und G-6 fur das Transportaufkommen und die Transportleistung dargestellt. Detaillierte

Daten fir die einzelnen Verkehrstrager sind im Tabellenanhang zu finden.

In allen vier Hauptverkehrsbeziehungen sind fur den Prognosezeitraum bis 2021 Zuwéchse
im Transportaufkommen und in der Verkehrsleistung zu erwarten. Diese Zuwadchse gehen
gegen Ende des Prognosezeitraums zuriick und entsprechen damit den Erwartungen zur
wirtschaftlichen Entwicklung. Die starke Konsumnachfrage sowie die hohen Investitionen in
Bauten und Industrieanlagen fuhren zu relativ hohen Transportzuwachsen im Binnenverkehr.
Die sich weiter stabilisierende Konjunkturlage européischer Lander und ihrer Handelspartner
lasst zudem die Guterexporte weiter kraftig wachsen - bis 2018 mit deutlich tber 2,0 %, da-
nach bis 2021 mit durchschnittlich 0,4 % p.a. im Aufkommen und in der Leistung. Auch bei
den Importen und den Durchgangsverkehren gehen die Zuwéachse gegen Ende des Progno-
sezeitraums deutlich zurlick. Diese moderaten Wachstumswerte im Import, Export und Tran-
sit gegen Ende des Prognosezeitraums sind zum einen Ergebnis eines Basiseffekts: denn
fir die Boom-Jahre 2017 und 2018 sind hohe Zuwéchse im grenziiberschreitenden Trans-
portaufkommen zu verzeichnen, die nun aufgrund von Preissteigerungen fiir Fertigwaren und
Rohstoffe moderater verlaufen. Zudem tragt diese Entwicklung der Unsicherheit Uber die
Entwicklung des freien Warenaustausches, der Auswirkungen der politischen Unsicherheiten
in Europa sowie der Folgen des nicht unwahrscheinlichen harten Brexit Rechnung. Der leich-
te Einbruch bei den Importen im Jahre 2017 ist auf die sinkende Einfuhr von Rohdl und die
geringen Zuwachse der Importe im Eisenbahn- und Binnenschiffsverkehr zurtickzufihren.
Die Gutereinfuhr mit dem Lkw lag 2017 voraussichtlich bei 2,7 %, steigt 2018 auf 3,0 % und
liegt im Jahresdurchschnitt 2019 bis 2021 bei 1,2 % p.a.
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vormals TC1 Réhling
Transport Consulting International

Abbildung G-4: Veranderung des Transportaufkommens nach Hauptverkehrsbezie-
hungen
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Kraftfahrt-Bundesamt; Prognosen SSP Consult, Beratende Ingenieure — vormals TCI Réh-
ling Transport Consulting International.

Abbildung G-5: Veranderung der Verkehrsleistung nach Hauptverkehrsbeziehungen
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Quellen: Statistisches Bundesamt; Kraftfahrt-Bundesamt; Prognosen SSP Consult, Beratende Ingenieure — vormals TCl Roh-
ling Transport Consulting International.
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3.6 Luftfracht

Die Erholung des weltweiten Wachstums auf breiter Basis sorgte dafir, dass das Luftfracht-
aufkommen im Jahr 2017 auf allen Teilmarkten kraftig gewachsen ist. Die grofdten Zuwachse
mit voraussichtlich 12,0 % entfielen dabei auf Europa. Im abgelaufenen Jahr sind die Ver-
kehre Richtung Moskau stark angestiegen. Dieser Anstieg filhrte dazu, dass das Frachtauf-
kommen mit Ziel Europa deutlich héher ausfiel als mit Ziel EU. In den Jahren zuvor waren
beide Teilmarkte mit &hnlichen Raten gestiegen. Im Interkontinentalbereich wurden die
hdchsten Zuwachse Richtung Amerika verzeichnet (9,4 %). Im ersten Halbjahr 2017 profitier-
ten die Ausfuhren Richtung Nordamerika von einem ginstigen Euro. Das Aufkommen Rich-
tung Asien entwickelte sich mit voraussichtlich 3,0 % Zuwachs stabil, die grof3ten Anstiege
verzeichneten Vietnam und Japan. Afrika konnte die Verluste aus 2016 vollstandig ausglei-
chen und legte mit voraussichtlich 5,3 % zu. Die vorlaufigen Wachstumsraten zum Fracht-
umschlag an den gro3en Hauptverkehrsflughafen lassen erkennen, dass der KEP-Verkehr
(Kurier-, Paket- und Expressverkehr), der durch die grol3en Integratoren an den Flughafen
Leipzig (+ 8,1 %) und KéIn/Bonn (+ 7,0 %) abgewickelt wird, dynamischer zulegte als die
konventionelle Luftfracht am Rhein-Main-Flughafen Frankfurt (+ 4,7 %). Die hohen Zuwéch-
se am Flughafen Miinchen (+ 7,3 %) zeigen, dass die Nachfrage nach Beiladefracht auf lan-
gen Interkontinental-Passagierfligen ebenfalls stark gestiegen ist. Fur 2018 und die Folge-

jahre wird mit Zuwéachsen auf allen Teilméarkten gerechnet.
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Tabelle G-4: Luftfracht nach Kontinenten

Mio. t Veranderung in % Y
2015 2016 2017 2018 2021| 16/15 17/16 18/17 21/18
Gesamt 2 4,401 4,546 4,843 5,061 5,631 3,3 6,5 4,5 3,0
Innerdeutsch 0,113 0,119 0,126 0,130 0,142 4,5 59 3,8 3,0
Grenziiberschreitend 4,209 4,345 4,644 4,876 5,337 3,2 6,9 5,0 31
- davon Europa 1,326 1,403 1,573 1,702 1,925 5,8 12,1 8,2 4,2
- darunter EU-28 1,023 1,078 1,143 1,193 1,298 54 6,0 4,4 2,8
- davon Interkontinental 2,883 2,942 3,090 3,174 3,412 2,1 5,0 2,7 2,4
-davon Afrika 0,119 0,113 0,120 0,124 0,131 5,2 6,5 3,3 1,8
-davon Amerika 0,894 0,887 0,969 0,993 1,071 -08 9,2 2,5 2,6
- davon Asien 1,870 1,942 2,002 2,057 2,209 3,9 31 2,8 2,4
-davon Austral./Ozean. 0,000 0,001 0,000 0,000 0,000 0,0 0,0 0,0 0,0
Y Die Veranderungsraten in allen Luftfracht-Tabellen beziehen sich auf die nicht gerundeten
Daten des Statistischen Bundesamtes und die nicht gerundeten Prognosew erte des BAG
2inkl. Durchgangsverkehr
Quellen: Statistisches Bundesamt; Fiplan, BAG- Prognosen.
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4 Personenverkehr

4.1 Uberblick

Der Personenverkehr (aller Verkehrsarten) wuchs im Jahr 2017 voraussichtlich leicht
schwéacher als im Vorjahr um 1,3 % bzw. 1,5 % (Aufkommen und Leistung). Fir 2018 wird
eine nahezu identische Entwicklung erwartet, die sich nach bisherigen Einschéatzungen in
den Jahren bis 2021 leicht auf 1,1 % p.a. fur Aufkommen und 1,3 % p.a. fur die Leistung
abschwachen wird.

Ein wichtiger Bestandteil davon ist die Entwicklung des motorisierten Individualverkehrs
(MIV), der im Jahr 2017 voraussichtlich mit 1,3 % (Aufkommen und Leistung) im Vergleich
zum Vorjahr leicht schwacher gewachsen sein dirfte. Expansiv wirkten sich hier einerseits
der weiterhin wachsende Pkw-Bestand und insbesondere die glnstigen sozio-
demographischen und gesamtwirtschaftlichen Leitdaten aus. Eine dampfende Wirkung hin-
gegen zeigte sich in den im Vergleich zum Vorjahr steigenden Kraftstoffpreisen. Im laufen-
den Jahr 2018 ist entsprechend der Wirtschaftsprognose fir die privaten Konsumausgaben
mit einem &hnlichen Wachstum im Vergleich zum Vorjahr zu rechnen. Fur den Pkw-Bestand
wird eine etwas geringere Ausweitung im Vergleich zum Vorjahr erwartet. Die Kraftstoffprei-
se durften allerdings im Jahresdurchschnitt nur leicht ansteigen, sodass aus diesen Griinden
im Saldo fur den motorisierten Individualverkehr eine konstante Entwicklung gesehen wird.
Fur den Prognosezeitraum bis zum Jahr 2021 wird eine robuste gesamtwirtschaftliche Ent-
wicklung prognostiziert, wohingegen die privaten Konsumausgaben hier schwécher wachsen
werden. Ebenfalls kann fir den Pkw-Bestand von einer stabilen Ausweitung ausgegangen
werden. Fur die Kraftstoffpreisentwicklung wird eine sehr moderate Preissteigerung im Ver-
gleich zu den Vorjahren erwartet. Diese Einflisse bewirken insgesamt eine im Vergleich zu
den Vorjahren leicht geringere Entwicklung von 1,2 % p.a. (jeweils Aufkommen und Leis-

tung).

Das Personenaufkommen im gesamten offentlichen StraRenpersonenverkehr (OSPV),
der fast ausschlieRlich durch den Liniennahverkehr getragen wird, wuchs im Jahr 2017 vo-
raussichtlich um 0,8 % bzw. 0,1 % (Aufkommen und Leistung). Der Linienfernverkehr expan-
dierte voraussichtlich seine Personenfahrten um 1,0 %, wenn auch weitaus geringer als in
den Vorjahren, musste aber voraussichtlich EinbufRen in der Personenverkehrsleistung hin-
nehmen (-3,9 %). Der Gelegenheitsverkehr blieb 2017 voraussichtlich im Vergleich zum Vor-

jahr auf nahezu identischem Niveau (Aufkommen und Leistung). Die Entwicklung des ge-

Gleitende Mittelfristprognose — Winter 2017/2018 44



S5SSP—cw

Beratende Ingenieure GmbH

samten OSPV dirfte sich im laufenden Jahr 2018 aufgrund der weiterhin starken Dynamik
der sozio-demographischen und gesamtwirtschaftlichen Leitdaten und trotz der steigenden
Kraftstoffpreise mit 0,6 % bzw. 0,2 % Wachstum (Aufkommen und Leistung) auf einem &hnli-
chen Entwicklungsniveau bewegen. Der Linienfernverkehr wird voraussichtlich im laufenden
Jahr bezuglich der Personenfahrten und der Personenverkehrsleistung - 2,0 % Einbuf3en zu
verzeichnen haben. Der Gelegenheitsverkehr wird sich weiterhin nahezu konstant entwi-
ckeln. Fur die folgenden Jahre vermindern sich die positiven Effekte aus den guinstigen sozi-
o-demographischen und gesamtwirtschaftlichen Leitdaten, sodass sich voraussichtlich die
Entwicklung des gesamten OSPV fir den Zeitraum bis 2021 leicht schwécher darstellt als in

den Jahren zuvor.

Tabelle P-1: Personenverkehrsaufkommen und -leistung nach Verkehrsarten

Mio. Pers. bzw. Mrd. Pkm Verénderungen p.a.in %

2015 2016 2017 2018 2021 16/15 17/16 18/17 21/18
Verkehrsaufkommen
Individualverkehr ? 58.407 59.294 60.089 60.857 63.044 15 13 1,3 1,2
Offentlicher StraRenverkehr ¥ 9.461 9.572 9.648 9.705 9.851 12 08 06 0,5
Eisenbahnverkehr 2.707 2.794 2.860 2.921 3.095 3,2 2,4 2,1 19
Luftverkehr ¥ 194 201 212 221 240 35 57 40 28
Summe 70.770 71.860 72.809 73.703 76.229 15 1,3 1,2 1,1
Verkehrsleistung
Individualverkehr ? 948,3 962,8 975,7 988,2  1.023,7 15 13 13 1,2
Offentlicher StraRenverkehr ¥ 81,7 81,1 81,1 81,3 81,6 -0,7 0,1 0.2 0,1
Eisenbahnverkehr 91,7 94,2 96,2 99,2 106,3 2,7 2,2 3,1 2,3
Luftverkehr 61,5 63,9 67,1 69,8 75,9 39 50 40 2,8
Summe 11832 12020 1220,2 1.2385 1.287 1,6 15 15 1,3
1) Innerhalb Deutschlands
2) Verkehr mit mot. Zweirddern und PKW (M1-Fahrzeugen), einschl. Taxi- und Mietwagenverkehr
3) StraRenbahnen, Kraftomnibusse, U-Bahnen, ohne den Verkehr ausl. Unternehmen
4) EinschlieBlich Doppelzahlungen der Umsteiger

Quellen: Statistisches Bundesamt; Deutsches Institut fir Wirtschaft; Prognosen SSP Consult, Beratende Ingenieure — vormals
TCI Rohling Transport Consulting International und BAG.

Der Eisenbahnverkehr war 2017 durch Rekordergebnisse im Passagieraufkommen und der
Personenverkehrsleistung insbesondere im Fernverkehr geprégt. Hierfir spielten v.a. im
Fernverkehr neue Angebote der DB AG sowie wegfallende Kapazitaten im innerdeutschen
Flugverkehr (v.a. durch die Insolvenz von AirBerlin und Flugausféllen bei Ryanair) eine wich-
tige Rolle, sodass der gesamte Eisenbahnverkehr stark um voraussichtlich 2,4 % bzw. 2,2 %

wuchs (Aufkommen und Leistung). Auch fiir das laufende Jahr 2018 wird voraussichtlich ein
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starkes Wachstum beobachtet werden konnen. Hierflir spielen die expansiven sozio-
demographischen und gesamtwirtschaftlichen Leitdaten sowie zusatzliche Angebote und
Streckeninbetriebnahmen v.a. im Fernverkehr ihre Wirkung aus, sodass 2018 von einem
erneuten starken Wachstum von 2,1 % bzw. 3,1 % (Aufkommen und Leistung) ausgegangen
werden kann. In den Folgejahren wirken sich die positiven demographischen und gesamt-
wirtschaftlichen Einflisse nicht mehr ganz so positiv aus, sodass mit einem etwas schwéche-
ren Wachstum des gesamten Eisenbahnmarktes von 1,9 % p.a. bzw. 2,3 % p.a. fur den Zeit-

raum bis 2021 (Aufkommen und Leistung) gerechnet werden kann.

Das Passagieraufkommen im Luftverkehr ist 2017 um voraussichtlich 5,7 % gewachsen.
Dies entspricht einem Anstieg von rund 11,4 Mio. auf 212,3 Mio. Fluggéaste und stellt den
bislang héchsten absoluten Zuwachs im deutschen Passagierluftverkehr dar. Im Jahr zuvor
wurde die Marke von 200 Mio. Fluggasten erstmals erreicht. Die wirtschaftlichen Rahmenbe-
dingungen stellten sich zum Jahresende 2017 deutlich besser dar als noch zum Sommer
angenommen. Die Weltkonjunktur wie auch die deutsche Wirtschaft wuchsen im vorange-
gangen Jahr so stark wie zuletzt 2011. Die Nachfrage nach Luftverkehrsleistungen fiel ent-
sprechend der engen Verflechtung mit der wirtschaftlichen Entwicklung héher aus als erwar-
tet. Insgesamt liegt die Passagierzunahme deutlich oberhalb des langfristigen Trends.
Gleichzeitig schreitet die Konsolidierung im deutschen und europdischen Luftverkehrsmarkt
voran, wie die jungsten Insolvenzfélle der zweitgrof3ten de